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ค าน า 
 

ความส าคัญของแผนพัฒนาสามปีน าไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ได้มีการปรับเปลี่ยน แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศและของโลก รวมถึงความ
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 THAILAN 4.0 
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 
52/1 วรรคท้ายก าหนดว่า  เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินกิจกรรม
ของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้ องกับแผนพัฒนาจังหวัดและ           
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 19 วรรคท้าย ก าหนดไว้
ว่า เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ  
อปท.และการด าเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว ก็ได้
ก าหนดไว้ในประเด็นดังกล่าวแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นแนวทางใหม่เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยยกเลิกแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปีงบประมาณ 2561 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา 4 ปี             
(พ.ศ.2561-2564 ) ให้แล้วเสร็จในเดือนตุลาคม ของทุกปี 
  การวางแผนเป็นกระบวนการอันส าคัญยิ่งในการบริหารองค์กรและการพัฒนาท้องถิ่น  เพราะแผนเป็น
สิ่งบ่งชี้ให้เห็นถึงเปูาหมายและวิธีด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลความส าเร็จในเปูาหมายนั้น ๆ แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งได้ก าหนดกรอบ แนวทางและ
ทิศทางเพ่ือน าไปสู่เปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้จัดท าขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ พิจารณาถึงสภาพปัญหา
ความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญหาที่เกิดขึ้น  ความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ  โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่นเป็นหลัก  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติหลังจากผ่านการน าเสนอโครงการ   ได้รับความเห็นชอบ  และอนุมัติโครงการ
ตามขั้นตอน การจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  ได้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีจากความ
ร่วมมือของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ประชาคม
ท้องถิ่น ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึงระดับต าบลได้ เป็นอย่างดี  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบ จึงขอขอบคุณมา             
ณ  ที่นี้  
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน   
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บทน า 

  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น  ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น การด าเนินการบริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  การวางแผนใน
การด าเนินการบริหารจึงเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้การบริหารเป็นรูปแบบและมีทิศทาง  การก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น        
4 ปีที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการบริหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  อันเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  และบรรลุตามความมุ่งหมาย  ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  หมายถึง  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่นที่
ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และ
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ของจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  และแผนชุมชน”  เป็นแผนระยะยาวเพ่ือก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  แต่ไม่ได้ก าหนดห้วงระยะเวลา
ของแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  ดังนั้น  การก าหนดห้วงระยะเวลาแผนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 4 ปีจงึขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า 

  ดังนั้น การวางแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4  ปี จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  
เพราะเป็นแนวทางการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ
และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้  ต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  ปัญหา  ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งล้วนเป็นสภาวการณ์ในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาอันจะน าพาไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
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1.1 ลักษณะของแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
  แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์  พันธ์กิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
THAILAN 4.0 แผนพัฒนาภาคระดับชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนชุมชน นโยบายรัฐบาล และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นของคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
  การวางแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  
เนื่องจากแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  เป็น
กระบวนการและกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
และการก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  และปัญหา/ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
 1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 
 2. เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายในการพัฒนาไว้ล่วงหน้าในการที่จะด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการต่างๆ 
 4. เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 5. เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา 4 ปี 
 6. เพ่ือให้มีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 7. เพ่ือน าแผนพัฒนา 4 ปี เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนที่ต้องการ 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 ข้อ 17 (1) ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการ  
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้าน/แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  
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2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์  เพ่ือจัดท า
ร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 

 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้คณะกรรมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอร่างแผนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 4 ปี ให้กับผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นชอบร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล แล้วผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีต่อไป 

ในการด าเนินการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  มีขั้นตอนการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีไว้ ได้ก าหนดห้วง
ระยะเวลาของแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2559 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ( พ.ศ.2561 -2564) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถพิจารณาว่าจะท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน ตาม
แนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าในอนาคตข้างหน้า ตามแนวทางหนังสือสั่งการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ยาวนานเพียงใด  ประกอบกับข้อมูล  ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข  และอาจก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 
 ขั้นตอนที่  2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
  เก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่น  โดยให้น าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหารวม  5  เกณฑ์  ประกอบด้วย 
  1.  ขนาดของกลุ่มคนที่ได้ประโยชน์ 
  2.  ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
  3.  ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  4.  การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
  5.  ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
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  ขั้นตอนที่  3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
  การประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  ต้องวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือข้อจ ากัด   
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของ
ท้องถิ่น  อันเป็นสภาพวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี  ความเข้มแข็ง  
ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weakness = W)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย  ความอ่อนแอ  
ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
 

การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunity = O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นอย่างไร  โดยพิจารณา
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat = T)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือ
ภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสีย  โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
 
 ขั้นตอนที่  4  การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  น าขั้นตอนที่  2 และขั้นตอนที่  3  มาก าหนดวิสัยทัศน์ และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์  
(Vision)  หมายถึง  ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น  “จุดเหมาะ”  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 
 
 
 

SWOT  Analysis 
 

ปจัจยัภายใน ปจัจยัภายนอก 

S = Strength 
จดุแขง็ 

W = Weah 
จดุอ่อน 

SWOT  
ประเด็น 

O = Opportunity 
โอกาส 

T = Threat 
อปุสรรค 
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ภารกิจ  (Mission)  หมายถึง  ข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ  รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือ
ภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอและปณิธาน  หรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นขอบเขต
ของบทบาทหน้าที่หลัก  หรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
 ขั้นตอนที่  5  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
  การน าเอาวิสัยทัศน์และภารกิจหลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการก าหนด
ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรด าเนินการ  เพ่ือสนับสนุนหรือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจหลักที่
ก าหนดไว้ 
 
 ขั้นตอนที่  6  การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
  เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ  โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องท าแล้ว  
เพ่ือน าท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต 
 

 ขั้นตอนที่  7  การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  เมื่อได้ก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค์และแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีโดยอาศัยพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์ SWOT แล้ว ขั้นต่อไป คือ ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง  แนวคิด
หรือ วิธีที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เปูาหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร 
 

         ขั้นตอนที่  7  การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 เป็นการก าหนดปริมาณ หรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่ก าหนด  
  

         ขั้นตอนที่  8  การอนุมัติและประกาศใช้แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2559 ข้อ 17 (4) คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  น าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 - 8  
มาจัดท าร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและ
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติประกาศใช้ต่อไป 
 

1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) เป็นเครื่องมือที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้พิจารณาใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และรอบคอบซึ่งจะได้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงาน
ต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
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 1. สามารถใช้เป็นกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน เหมาะสม ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  ลดความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 
 2. เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีได ้
 3. เป็นแนวทางให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน/หมู่บ้าน 
 4. สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 
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ส่วนที่  1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 

1.  ด้านกายภาพ 
 

 1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
        องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  เป็นต าบลหนึ่งในจ านวน  10  ต าบล  ของอ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  ที่
ท าการตั้งอยู่หมู่ที่  3  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองไปทางทิศตะวันตกของอ าเภอเมือง  ประมาณ  2.5  กิโลเมตร  การ
เดินทางเข้าสู่พื้นที่โดยทางรถยนต์  ใช้เส้นทางสายเมืองปัตตานี - ยะลา  โดยมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลต่างๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
 ทิศใต้ จดต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
 ทิศตะวันออก จดต าบลคลองมานิง อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
 ทิศตะวันตก จดต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเมือง อ าเภอเมืองปัตตานี 
 
     1.1.2  เนื้อที่ 
  พ้ืนทีต่ าบลตะลุโบะ  มีเขตพ้ืนที่ปริมาณทั้งหมด  11  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,715 ไร่ โดยแบ่งเป็น
เขตการปกครองแบ่งเขตหมู่บ้าน    9  หมู่บ้าน 
  หมู่ที ่ 1 บ้านตะลุโบะ  ผู้ใหญ่บ้าน นายอัดุลรอปา อีซอ 
  หมู่ที ่ 2 บ้านแบรอจะรัง ผู้ใหญ่บ้าน นายดาโอะ สาและ 
  หมู่ที ่ 3 บ้านแบรอแว  ผู้ใหญ่บ้าน นายฮารน ดอเลาะ 
  หมู่ที ่ 4 บ้านแบรอบูแยสะมีแล ผู้ใหญ่บ้าน นายอิสมาน แวมามะ 
  หมู่ที ่ 5 บ้านปากา  ผู้ใหญ่บ้าน  นายมะรอนิง สามะ 
  หมู่ที ่ 6 บ้านจือรังบองอ รักษาการก านัน   นางรุสนี สามะ 
  หมู่ที ่ 7 บ้านตะลุโบะ  ผู้ใหญ่บ้าน นายมูฮามัด กาเดร ์
  หมู่ที ่ 8 บ้านดือราแฮ  ผู้ใหญ่บ้าน นายสะมาแอ สแม 
  หมู่ที ่ 9 บ้านปูโปะ  รักษาการผู้ใหญ่บ้าน นายเสรี อาแว 
 

          1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม โดยสภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินใช้ประกอบอาชีพการเกษตรมี
เนื้อท่ีทั้งหมดโดยประมาณ 2,770 ไร่ อยู่ทางทิศเหนือของทะเลอ่าวไทย มีความชื้นเหมาะสมส าหรับการเกษตรและเป็น
แหล่งต้นน้ าหรือไหลผ่านของแม่น้ าปัตตานี   
 

    1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
   สภาพภูมิอากาศมีลักษณะอบอุ่นชื้นตลอดปี มี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน ระหว่างเดือน  กุมภาพันธ์ - สิงหาคม  และฤดู
ฝน จะมีฝนตกชุกในช่วงเดือน  กันยายน – ธันวาคม ของทุกปี 
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 1.4 ลักษณะของดิน 
  ลักษณะที่ดินของพ้ืนที่ต าบลตะลุโบะ เป็นที่ดินส่วนใหญ่ เป็นดินร่วนและดินเหนียว ซึ่งเหมาะแก่การเกษตรกรรม 
การท านา ท าสวน มะพร้าว มะนาว ยางพารา และพ้ืนผลไม้อ่ืน ๆ เป็นรายได้ส่วนหนึ่งของครัวเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็น
ที่ดินร่วนปนทราย 
 

 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
  มีแหล่งน้ าที่ใช้ส าหรับ  อุปโภค-บริโภค  จ านวน   10   แห่ง   แหล่งน้ าทั้ง 8  แห่งเคยเป็นแหล่งน้ าที่เกิดขึ้น

ตามธรรมชาติและเกิดจากประชาชนขุดลอกหน้าดิน องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้ด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้น
ใหม่เพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
    ล าห้วย  - แห่ง สระน้ า  1 แห่ง 
    หนองน้ า 2 แห่ง บ่อน้ าตื้น - แห่ง 
    ล าคลอง  4 แห่ง บ่อบาดาล 10 แห่ง 
    บึง  - แห่ง อ่างเก็บน้ า - แห่ง 
    แม่น้ า  1 แห่ง ฝาย  - แห่ง 
    อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง เหมือง  - แห่ง 
 

 1.6 ลักษณะของของไม้และป่าไม้ 
   ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีปุาไม้ที่มีลักษณะเป็นปุาไม้พ้ืนบ้าน เป็นปุาดิบชื้น ส่วนใหญ่อยู่เขต
ที่ดินหรือสวนของประชาชน จะไม่มีพ้ืนที่เขตปุาไม้ของหน่วยงานราชการเนื่องจากเขตต าบลเป็นชุมชนชานเมือง มีเนื้อที่
ทั้งสิ้น 823 ไร่ โดยประชาชนท าการปลูกต้นไม้เศรษฐกิจและไม้ยืนต้น ผลัดใบทางการเกษตรและบางพ้ืนที่ขึ้นเองตาม
ธรรมชาติแต่มีต้นไม้ที่ชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไม้ยืนต้น ไม้ผลัดใบ เป็นต้น   
 

2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 

      องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  ได้จัดตั้งชุมชน หมู่บ้านในเขตต าบล  มีทั้งหมด  9  ชุมชน/หมู่บ้าน 
แต่ละหมู่บ้านมีตัวแทนของหมู่บ้านๆ ละ  2  คน  ตามกฎหมาย พรบ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537   ประชาชนทั่วไปให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี   โดยในพ้ืนที่ประชาชนค่อนข้างให้ความส าคัญและ
สนใจทางการเมืองสูง จากการได้สังเกตเป็นที่น่าสนใจ คือ ประชาชนมีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะ
เป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกอบต.  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาของอบต. ขอ
ความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ าเภอทราบ  การ
รณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกตั้งที่กระท าได้ และท าไม่ได้ให้ประชาชน
ได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุม
ประชาคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบต.  
จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  
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ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล อาสาสมัคร (อสม) 
โครงการอื่นๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ  มีอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในด้านบริการ  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งเขตการปกครอง  ดังนี้ 

๒.๑ เขตการปกครอง 
             เขตการปกครองในเขตพ้ืนที่ต าบลตะลุโบะ แบ่งเป็นส่วนการปกครองท้องที่ และการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราขการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ตามหลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  โดยมี
อาณาเขตการปกครองปริมาณเนื้อที่ทั้งหมด  11  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,715 ไร่ โดยแบ่งเป็นเขตการ
ปกครองหมู่บ้าน   9  หมู่บ้าน ดังนี้ 
       หมู่ที ่ 1 บ้านตะลุโบะ  ผู้ใหญ่บ้าน นายอัดุลรอปา อีซอ 
  หมู่ที ่ 2 บ้านแบรอจะรัง ผู้ใหญ่บ้าน นายดาโอะ สาและ 
  หมู่ที ่ 3 บ้านแบรอแว  ผู้ใหญ่บ้าน นายฮารน ดอเลาะ 
  หมู่ที ่ 4 บ้านแบรอบูแยสะมีแล ผู้ใหญ่บ้าน นายอิสมาน แวมามะ 
  หมู่ที ่ 5 บ้านปากา  รักษาการก านัน นายดือราแม  สามะ 
  หมู่ที ่ 6 บ้านจือรังบองอ ผู้ใหญ่บ้าน นางรุสนี สามะ 
  หมู่ที ่ 7 บ้านตะลุโบะ  ผู้ใหญ่บ้าน นายมูฮามัด กาเดร ์
  หมู่ที ่ 8 บ้านดือราแฮ  ผู้ใหญ่บ้าน นายสะมาแอ สแม 
  หมู่ที ่ 9 บ้านปูโปะ  ผู้ใหญ่บ้าน นายเสรี อาแว 

 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
      เขตการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต าบลตะลุโบะยกฐานะจากสภาต าบลตะลุโบะเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะลุโบะ ตามกระทรวงมหาดไทย   ได้มีประกาศลงวันที่  16  ธันวาคม  2539  จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล และมีผลบังคับใช้ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม  2539 ประกอบดังนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลตะลุโบะ ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ รวมทั้งเขตการเลือกตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาแบ่งออกเป็น  9  เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี  ๑   หมูที่  1  บ้านแบรอ     
เขตเลือกตั้งท่ี  ๒   หมู่ที่  2  บ้านแบรอจะรัง 
เขตเลือกตั้งท่ี  3   หมู่ที่ 3 บ้านแบรอแว 
เขตเลือกตั้งท่ี  4   หมู่ที่ 4 บ้านแบรอบูแยสะมีแล และ 
เขตเลือกตั้งท่ี  5   หมู่ที่ 5 บ้านปากาเป็นหนึ่งหน่วยเขตเลือกตั้งรวม 
เขตเลือกตั้งท่ี  6   หมู่ที่ 6 บ้านจือรังบองอ 

         เขตเลือกตั้งท่ี  7   หมู่ที ่ 7 บ้านตะลุโบะ  
        เขตเลือกตั้งท่ี  8   หมู่ที ่ 8 บ้านดือราแฮ          
   เขตเลือกตั้งท่ี  9   หมู่ที ่ 9 บ้านปูโปะ  
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3.ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ตาราง   
แสดงจ านวนประชากร/หลังคาเรือน/จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของต าบลตะลุโบะ 

           ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนและบัตรอ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  
 ณ  เดือน พฤษภาคม  2559 

หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

 
จ านวนผู้มี

สิทธิเลือกตั้ง 

1 บ้านแบรอ 424 469 893 646 469 
2 บ้านแบรอจะรัง 545 529 1,073 284 531 
3 บ้านแบรอแว 398 423 821 225 440 
4 บ้านแบรอบูแยสะมีแล 112 132 244 53 112 
5 บ้านปากา 163 173 336 79 169 
6 บ้านจะรังบองอ 357 325 682 115 345 
7 บ้านตะลุโบะ 654 647 1,301 407 751 
8 บ้านดือราแฮ 610 605 1,215 408 593 
9 บ้านปูโปะ 503 534 1,037 307 411 
รวม 3,765 3,837 7,602 2,523 3,821 

 3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
ตาราง 

แสดงจ านวนประชากรของต าบลตะลุโบะ โดยจ าแนกตามช่วงอายุ 
ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนและบัตร  อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  ณ  เดือน  สิงหาคม  2559 

 
หมู่ 
 

ชื่อหมู่บ้าน 
ช่วงอายุปี 

0 - 5 ปี 6 - 14 ปี 15 - 25 ปี 26 - 39 ปี 40 - 49 ปี 50 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 บ้านแบรอ 16 12 22 23 20 14 20 22 17 14 48 31 24 18 
2 บ้านแบรอจะรัง 13 19 23 25 31 30 36 39 24 33 67 52 31 39 
3 บ้านแบรอแว 14 13 13 18 13 12 34 27 23 23 53 65 22 35 
4 บ้านแบรอบูแยสะมีแล 10 8 15 8 24 30 30 31 18 20 34 47 7 6 
5 บ้านปากา 12 11 13 10 21 20 26 29 14 12 30 22 11 12 
6 บ้านจือรังบองอ 9 10 13 24 25 11 22 13 12 11 24 36 17 21 
7 บ้านตะลุโบะ 35 23 20 22 59 55 42 54 32 32 37 49 46 50 
8 บ้านดือราแฮ 25 23 20 32 69 65 52 64 42 42 32 36 31 55 
9 บ้านปูโปะ 15 14 24 26 41 38 41 43 35 36 30 28 15 22 
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       โดยองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีส่วน
องค์ประกอบแบ่งได้ 2 ส่วน ตามกฎหมายการได้มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นแบ่งอ านาจ หน้าที่ คือ 

2.1.1 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที่นิติบัญญัติ และควบคุมฝุายบริหาร ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บ้าน  จ านวน 18 คน (หมู่บ้านละ 2 คน 
เป็นผู้แทนประชาชน) ด ารงต าแหน่งคราวละ  4  ปี  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  มีประธานสภา 1 คน รอง
ประธานสภา  1  คน ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามมติของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 

บัญชีรายช่ือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 
 

ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง วันที่ครบวาระ 
1 นายสมาแอ ดอเฮง ประธานสภาฯ 19 ตุลาคม 2560 
2 นายอับดุลรอฮะ แวมามะ รองประธานสภาฯ 19 ตุลาคม 2560 
3 นายมามะรอสะดี    เจะมะ สมาชิกสภา อบต.   หมู่ที่  1 19 ตุลาคม 2560 
4 นายรอเด่นอาฮาหมัด      อาแวกะจิ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  1 19 ตุลาคม 2560 
5 นายนูวรูดิน        อาแว สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  2 19 ตุลาคม 2560 
6 นายตวนเดร       ต่วนเดง สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  2 19 ตุลาคม 2560 
7 นายอับดุลนิเลาะ  อับดุลกาเดร์ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  3 19 ตุลาคม 2560 
8 นายตุแวรูสดี       กูมะ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  3 19 ตุลาคม 2560 
9 นายอับดุลรอเซะ  จะปะกิยา สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  4 19 ตุลาคม 2560 

10 นายอัดนาน       บากา สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  5 19 ตุลาคม 2560 
11 นางกอฟเซาะ    สอเฮาะ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  5 19 ตุลาคม 2560 
12 นายอูมา          บากา สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  6 19 ตุลาคม 2560 
13 นายมะยีกรี       เด็ง สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  6 19 ตุลาคม 2560 
14 นายอูเซ็ง         เจ๊ะโส๊ะ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  7 19 ตุลาคม 2560 
15 นายบีเดง        มณีหิยา สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  7 19 ตุลาคม 2560 
16 นายเจ๊ะอิสมาแอ   เจ๊ะเต๊ะ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  8 19 ตุลาคม 2560 
17 นายสะอารี         มะสะแม สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  8 19 ตุลาคม 2560 
18 นายมามะ          หะยีสาและ สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่  9 19 ตุลาคม 2560 
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  2) คณะผู้บริหาร ท าหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายประกอบด้วย      นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2  คน  และเลขานุการนายกองค์การบริห าร
ส่วนต าบล  จ านวน  1  คน  เป็นที่ปรึกษา ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้แต่งตั้ง 

บัญชีรายช่ือคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 
ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง วันที่ครบวาระ 
1 นายอับดุลฮาลิม   อีซอ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 19 ตุลาคม 2560 
2 นายรอยาก ี     มะเด็ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 19 ตุลาคม 2560 
3 นายแวดราแม  อับดุลนิเลาะ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 19 ตุลาคม 2560 
4 นางสาวเจ๊ะรอเมาะ  เจ๊ะดือราแม เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 6 ตุลาคม 2560 

  

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ   มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา   
ของพนักงานและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานประจ าทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยแบ่งส่วนการบริหารงาน     
ออกเป็น  5  ส่วน  โดยมีหัวหน้าส่วนราชการ   เรียกว่า   ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วน   เป็นผู้บังคับบัญชาของส่วน
ราชการภายใน  มีลักษณะโครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ดังนี้ 

 

                           โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 
 
 
 
 
 
 
 
       
 

อัตราก าลังของบุคลากร/เจ้าหน้าที่  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 
 

ส านัก/ฝ่าย พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง รวม 
ส านักปลัด  5 4 9 
กองคลัง 3 4 7 
กองช่าง 1 2 3 
กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 3 5 7 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 2 3 
รวม 13 17 29 

      

  

ผูบ้ริหาร 

ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

ส านกัปลดั กองการคลงั กองช่าง กองศึกษา ศาสนา  

และวฒันธรรม 

กองสาธารณสุข 

และสิง่แวดลอ้ม 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ขับเคลื่อนองค์กรตามนโยบายรัฐบาล มีข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนองค์กรตามนโยบายรัฐบาล มีข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น   บรรจุและแต่งตั้งบรรจุและแต่งตั้งตามกรอบแผน

อัตราก าลังของท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ราชการหลัก และมีพนักงานจ้าง พนักงานอ่ืน ๆ เป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานราชการกับ
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น   
 

4.  สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา  

 จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑0–18 ปี คิดร้อยละ 60 ยังไม่สามารถอ่านเขียนภาษไทย 
อยูในเกณฑ์ต่ าเกิดจากปัญหาครอบครัว ขาดเสาหลักที่พ่ึงของครอบครัว การแยกทางของพ่อแม่ และการไม่มีรายได้ที่
เพียงพอส าหรับบุตรหลานได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  

 เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือ
เทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อไม่มีงานท า ร้อยละ  40  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่
จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับ
ทางโรงเรียน   
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีเขตบริการทางการศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่ต าบล  
จ านวน  5  โรงเรียน ได้แก่ 
  สังกัดหน่วยงาน (สปฐ) ส านักเขตการศึกษาอ าเภอเมือง จ านวน  2 โรง 
    -  โรงเรียนชุมชนบ้านตะลุโบะ  สอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1- 6     
   -  โรงเรียนบ้านจือรังบองอ      สอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1- 6     
   -  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (สถาบันปอเนาะ) 3 
   -  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (สถาบันปอเนาะ) 
    -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนของเอกชน   
   -  สังกัดชมรมจริยธรรมตาดีกาจังหวัดปัตตานี (ปูสตากอ) จ านวน 10 แห่ง 
   -  ศูนย์อบรมคุณธรรมจริยธรรมประจ าหมู่บ้าน  
 
  สักกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.ตะลุโบะ) จ านวน 1 แห่ง 
   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ตั้งอยู่หมู่ที่   3 
    -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนของเอกชน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
 

๔.๒ สาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่
ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ อบต.และหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัด
กิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตาม
เกณฑ์มาตรฐาน  จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ   
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การใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ และประชากร

ส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้ อบต.พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  
สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   
  (๑)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลศูนย์ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล /ศูนย์อนามัยประจ าต าบล ในเขตพ้ืนที่  

    สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จ านวน  ๑   แห่ง      
              เตียงคนไข้  จ านวน  2  เตียง 
      -  คลินิกเอกชน  จ านวน  ๒  แห่ง    
     (๒)  สถานการณ์/ปัญหาสุขภาพ (อ าเภอบ้านเหลื่อม)  

ล าดับที่ 
โรค 

ที่ต้องเฝ้าระวังทางด้านระบาดวิทยา 
ผู้ป่วย (ราย) ผู้เสียชีวิต (ราย) 

๑ โรคอุจจาระร่วง ๑4 - 
๒ โรคระบบทางเดินอาหาร  อาหารเป็นพิษ ๓ - 
๓ โรคไข้เลือดออก ๑ - 
๔ โรคปอดบวม ๑ - 
๕ โรคตาแดง ๑ - 
๖ โรคคางทูม - - 
๗ โรคสงสัยหูดับ - - 
๘ โรคหนองใน - - 
๙ โรคไข้ไม่ทราบสาเหตุ - - 

๑๐ โรคมือเท้าปาก - - 
๑๑ โรคอีสุกอีใส - - 

 
4.3 อาชญากรรม 
      ปัญหาความไม่ปลอดภัย เหตการณ์ความไม่สงบ องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะได้ด าเนินมาตราการเพ่ือ

ปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุความไม่สงบในพ้ืนที่รวมทั้งเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดี มีอาชีพที่ดี มีรายได้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เกิดความเป็นธรรมในสังคม  โดยได้ส่งเสริม
ชาวบ้าน ได้ศึกษาเกิดการเรียนรู้ตามหลักศาสนาและอ่ืน ๆ  การปูองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหาของ
อบต.ที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็น
ที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  
แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ การเขม่นกัน 
เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไป
ยังผู้น า การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหา
ที่ปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ทั้งท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทางอบต.จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้              
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4.3.1  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

   -  มีชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าหน่วย 
   -  มีชุดอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนประจ าต าบลโบะ (อปพร.)  
                  โดยนายกองค์การส่วนต าบลตะลุโบะ เป็นผู้อ านวยการศูนย์ อปพร.   
   -  มีหน่วยกู้ชีพ กู้ภัยต าบลตะลุโบะ โดยนายกองค์การส่วนต าบลตะลุโบะ 
      เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ  
   -  มีหน่วยก าลังทหาร(หน่วยเฉพาะกิจ) จ านวน 2 หน่วย ตั้งอยู่หมูที่ 1 และหมู่ท่ี 2  

 

4.4 ยาเสพติด 
      ปัญหายาเสพติดมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหาการว่างงาน  

ปัญหา ทางด้านสังคม ฯลฯ มากยิ่งขึ้น ซึ่งถ้าหากไม่สามารถบูรณาการการแก้ไขปัญหาระหว่างงานยาเสพติดกับการแก้ไข 
ปัญหาพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วก็จะเป็นการยากท่ีจะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นของปัญหา ยา
เสพติด มีส่วนโดยตรงที่จะท าให้การแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชนก็จะมีมากขึ้นตามไปด้วย ประกอบกับความ 
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารจะท าให้เกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรม หรือเป็นช่องทางติดต่อสื่อสาร ระหว่าง
ผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด และกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนได้มากขึ้น อันจะเป็นผลให้เกิดการขยายตัวของ ปัญหายาเสพ
ติดอย่างสลับซับซ้อนมากกว่าปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยจัดโครงการกีฬาต้านยาเสพติด กิจกรรมอบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด
ร่วมกับหน่วยงานอื่น การส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มเสี่ยง/ผู้ติดยาเสพติด 
 

๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้ด าเนินการด้านสวัสดิการและสังคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
๖. ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน      
7. จัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการชุมชนทุกหมู่บ้าน 
 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 
 

๕.๒ การไฟฟ้า 
    ในเขตต าบลตะลุโบะมีไฟฟูาเข้าถึงทุกหมู่บ้าน  และมีไฟฟูาใช้เกือบทุกครัวเรือน โดยมีสถานีจ่ายไฟฟูาจ านวน 
2 หน่วยงาน ได้แก่ การไฟฟูาฝุายผลิตและการไฟฟูาส่วนภูมิภาคปัตตานี (สาขาย่อย) ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 บ้านแบรอ 
     การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่างทาง
หรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูา 
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ส่องสว่างยังไม่ทั่วถึง บางพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะเพ่ือจะด าเนินการติดตั้งและขยายเขต ประกอบกับแหล่งงบประมาณ 
รายได้ ไม่เพียงพอ ที่องคืการบริหารส่วนต าบลต้องให้บริการประชาชนด้านอื่นๆ อีกมาก ที่ต้องปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ตาม
กฏหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาอีกทางก็คือ   
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุายหลายหน่วย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  ทั้งนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลในการช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชนต่อไป  ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีไฟฟูาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูา  2,523   ครัวเรือน 
  (๒)  ไฟฟูาสาธารณะ   จ านวน   68  จุด   ครอบคลุมถนนเกือบทุกสายในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะลุโบะ อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี 
 

๕.๓ การประปา 
การประปา  องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มีกิจการประปาเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง ซึ่งจะ

อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของคณะกรรมการหมู่บ้านแต่หมู่บ้านโดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานฯ ยังมิได้รับการถ่ายโอน
ประปาหมู่บ้านให้เข้าด าเนินการรับผิดชอบในส่วนนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลจะเข้าไปสนับสนุนงบประมาณก่อสร้าง 
ขยายท่อ และปรับปรุงตามเหมาะสมในส่วนที่ท าได้ และมอบหมายหน้าที่ให้กับหมู่บ้านดูแลบริหารจัดการเอง การ
ให้บริการประปาหมู่บ้านสามารถให้บริการค่อนข้างคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น 88.99 เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอด
ทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่น น้ าแดง น้ าไหลช้า เป็นปัญหาเล็กๆ บ่อยครั้ง  สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อ
ประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า ปัญหาการเพ่ิมของจ านวนผู้ใช้น้ ามากขึ้น การสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านยังทั่วถึง ปัญหาสถานที่การดูและรักษายังไม่ถูกเท่าที่ควร  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถท่ีจะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการ
แก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถด าเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการก่อสร้างโรง
สูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  อบต.ก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปี
ต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนต่อไป  ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา    ๑,๐๗๕   หลังคาเรือน 
(๒)  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  ๑  แห่ง 
(๓)  ปริมาณการใช้น้ าประปาเฉลี่ย    152 – 236   ลบ.ม. ต่อวัน 
(๔)  แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปาได้จาก 

       แม่น้ าปัตตานี    (   /   )  
สระน้ าหนองใหญ่   (   -   )  (แหล่งน้ าผิวดิน) 

       แหล่งน้ าใต้ดิน    (   -   )   
๕.๔ โทรศัพท์ 

(๑)  เดิมจ านวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนที่มีจ านวน   5   เครื่อง/หมายเลข แต่สืบเนื่องจาก 
ได้รับผลกระทบสถานการณ์ก่อเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การก่อเหตุลอบเผาตู้โทรศัพท์เป็นจ านวน
หลายแห่งหลายพ้ืนที่จังหวัดทางองค์การโทรศัพท์ได้มีนโยบายยุบเลิกตู้โทรศัพท์สาธารณะประกอบกับวิวัฒนาการ
เทคโนโลยีก้าวไกล ยุคแห่งสารสนเทศที่ทันสมัย ประชาชนหันมาสนใจและเป็นที่นิยมใช้กันแพร่หลายในทุกคน ทุก
ครัวเรือน ทุกชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 
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 (2)  จ านวนชุมสายโทรศัพท์จ านวน  จ านวน     1   ชุมสาย  
       ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 ต าบลตะลุโบะเป็นหน่วยงานของเอกชน 
 (๔)  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข   จ านวน     -     แห่ง 
 (๕)  หอกระจายข่าวในหมู่บ้านกระจายแต่หมู่บ้าน  จ านวน 9 หมู่บ้าน ที่ให้บริการด้านข้อมูลข่าว 
       การประชาสัมพันธ์ข่าวสาราต่าง ๆ ครอบคลุมร้อยละ  ๑๐๐  ของพ้ืนทีต่ าบล 
 

๕.๕ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  (๑)  สถานีการไปรษณีย์   จ านวน  -  แห่ง  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ เป็นรอยต่อ 
        ติดกับแนวเขตอบต.เมืองปัตตานีและระยะทางตัวเมืองไม่ห่างไกลนัก ประมาณ 1 กิโลเมตร 
  (๒)  มีท่ารถขนส่งจังหวัดปัตตานี   จ านวน  ๑  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 บ้านดือราแฮ เป็นความดูแล 
       รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี ที่คอยให้บริการทุก ๆ ชั่วโมง  และทุกวัน 
 

 ๕.๖  เส้นทางคมนาคม 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่ต าบลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริม

เหล็ก ร้อยละ  ๗๐ เปูาหมาย คือประชาชนยังมีปัญหา ความต้องการให้ได้แก้ปัญหาความไม่สะดวกการใช้สัญจรให้ได้
มากกว่านี้หรือร้อยละ 90  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  แต่ด้วยปัญหา
และอุปสรรค คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมและทั่วถึงทุกสายได้ เหตุด้วยข้อจ ากัดของ
งบประมาณท่ีรัฐจัดสรร และรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ด าเนินการในภารกิจหน้าที่อ่ืนที่ใช้งบประมาณคอยขับ
เคลื่อนที่เพียงพอ และปัญหาพ้ืนที่บางส่วนยังไม่ได้เป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ให้รัฐเข้าไปด าเนินการได้  จะด าเนินการได้ก็
ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  ปัจจุบันอบต.มีเส้นทางคมนาคม  ดังนี้ 

5.6.1 การคมนาคม  การจราจร 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีเส้นทางการคมนาคมทางสายหลัก แยกเป็นทางหลวง 

แผ่นดินตัดผ่านพ้ืนที่ต าบลตะลุโบะ จ านวน 2 สาย ได้แก่  
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  42 หรือถนนสายสิโรรส ระหว่างอ าเภอเมืองปัตตานี 

ถึงเขตอ าเภอยะรังและจรดถึงเมืองยะลา 
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 หรือถนนสายปัตตานี – นราธิวาส ระหว่าง 

อ าเภอเมืองปัตตานีถึงเขตอ าเภอสายบุรีและจรดถึงเมืองนราธิวาส  
   5.6.2)  สะพานหลัก    จ านวน   1    สะพาน ได้แก่ 

   - สะพานข้ามแม่น้ าปัตตานี เชื่อมระหว่างเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปะกาฮะรัง 
เป็นสะพานหลักระหว่างการเดินทางจากปัตตานี (สายเพชรเกษม –หาดใหญ่และกรุงเทพ) 

5.6.3)  ถนน 
 ถนนในความดูแลรับผิดชอบของแขวงการทาง กรมทางหลวง ชนิดแอสฟัลติกคอนกรีตเป็น 

ถนนเชื่อมต่อสู่จังหวัดอ่ืน  จ านวน     ๒   สาย  ระยะทางโดยรวมประมาณ    4.34    กม. 
     ถนนในความรับผิดชอบของทางหลวงท้องถิ่น    จ านวน  3   สาย ได้แก่ 

         ชนิดถนนคอนกรีต   จ านวน     -   สาย  ระยะทาง   -  กิโลเมตร 
                  ชนิดแอสฟัลติกคอนกรีต(ราดยาง)  จ านวน    3  สาย   

  ระยะทางทุกสายโดยรวมประมาณ   1.27 กิโลเมตร 
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ถนนในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด    จ านวน   3   สาย ได้แก่ 

         ชนิดถนนหินคลุกลูกรัง     จ านวน   1   สาย   
 ระยะทาง   721 กิโลเมตร 

                 ชนิดแอสฟัลติกคอนกรีต(ราดยาง) จ านวน  4   สาย   
 ระยะทางทุกสายโดยรวมประมาณ   1.14 กิโลเมตร 
 

6.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  6.1  การเกษตร 
       สภาพพ้ืนที่ต าบลตะลุโบะ  มีประชากรในต าบลตะลุโบะประกอบอาชีพหลากหลาย ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรม ปศุสัตว์ เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงเป็ด,ห่าน แพะ, แกะ ไก่พ้ืนเมือง  ด้านปศุสัตว์ ประมงปลาน้ าจืด การท า
สวนผสมผสาน  สวนยางพารา  สวนผลไม้ และท านา ท าไร่ เพ่ือการบริโภคและจ าหน่าย โดยมีพ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งสิ้น
ประมาณ   2,770  ไร่   โดยประชากรในเขตอบต. ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่
ส าคัญ  แยกเป็นดังนี ้
 -  พ้ืนที่ปลูกยางพารา เนื้อท่ี 278 ไร่ 
 -  พ้ืนที่เกษตรท านา เนื้อท่ี 597 ไร่ 
 -  พ้ืนที่ปุา เนื้อท่ี 823 ไร่ 
 -  พ้ืนที่หมู่บ้าน และสวนผสม เนื้อท่ี  4,964 ไร่ 
 -  พ้ืนที่อ่ืน ๆ เนื้อท่ี   53 ไร่ 
    ทั้งนี้  ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพยังต้องพ่ึงพาทรัพยากร แหล่งวัตถุดิบ จากธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่   
เนื่องจากอาชีพโดยส่วนใหญ่ดังกล่าวของต าบลตะลุโบะ เป็นอาชีพท่ียึดเอาทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบเป็นส าคัญ 
 ส าหรับอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม  ได้แก่  การรับจ้างและการค้าขาย  ซึ่งการรับจ้างเป็นการรับจ้างแรงงาน
ภายในต าบลและต าบลใกล้เคียง  ส าหรับการค้าขายเป็นไปตามลักษณะการขายของเบ็ดเตล็ดภายในหมู่บ้าน  หรือรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรภายในต าบลและต าบลใกล้เคียงมาจ าหน่าย แยกออกมาดังนี้ 

-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      ๗๐ ของจ านวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      ๑๓ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       ๘ ของจ านวนประชากรทั้งหมด   

  -  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       ๙ ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
 

  6.2 การประมง  
   องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีการเลี้ยงปลาในกระชั่งที่มีความส าคัญและความต้องการทาง
เศรษฐกิจของตลาดทั่วไป โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่เขตกับแม่น้ าปัตตานี ในพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติทาง
แหล่งน้ าที่มีอยู่ใกล้ชุมชน ครัวเรือนของตนเองให้เกิดประโยชน์สร้างรายได้และสามารถประกอบอาชีพหลักเลี้ยงครอบครัว 
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๖.๓ การปศุสัตว ์

 พ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ เป็นการประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ในลักษณะเลี้ยงเพ่ือใช้ 
การบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลักและจ าหน่ายในท้องตลาดท้องถิ่น เป็นอาชีพเสริมรายได้นอกเหนือภารกิจงานประจ า 
เช่น  การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  จ านวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ  ดังนี้ 
 

 การเลี้ยงโค  34 ตัว    
กระบือ    - ตัว   
เป็ด     ๕๒๑  ตัว    
ไก่      3๑๕    ตัว   
อ่ืนๆ   ๘๑๕ ตัว  

 

๖.๔ การบริการ 
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตพ้ืนที่ เป็นพ้ืนทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ หรือนายทุนมีความ 

ต้องการที่จะก าลังรองรับการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกนอกเขตเมืองที่มีความแออัด หนาแน่นของการ
ขนส่ง ที่อยู่อาศัยของประชาชน เนื่องพ้ืนต าบลมีความสะดวก รวดเร็วและคล่องตัว การให้บริการในเขตต าบลกระจายอยู่
ทุกหมู่บ้าน ได้แก่ 

 

โรงแรม/บ้านเช่า   86 แห่ง 
ร้านอาหาร   8 แห่ง 
โรงภาพยนตร์   - แห่ง 
สถานีขนส่ง   1 แห่ง (ท่ารถ ๑  แห่ง) 
ร้านเกมส์   3 แห่ง 
ร้านค้าทั่วไป   27 แห่ง 
ปั๊มน้ ามันเชื้อเพลิง  2  แห่ง  

  ปั๊มก๊าส      1  แห่ง 
  ศูนย์บริการซ่อมจ าหน่ายรถ 3 แห่ง 
  และอ่ืน ๆ 
 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ เป็นลักษณะท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตของประชาชนที่เป็นเอกลักษณ์
ประจ าท้องถิ่นตนเอง อัตลักษณ์และอรยธรรม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น กิจกรรมเมาลิด อาซูรอ การเกิด การเข้า
สุนัด การละเล่น ลิเกฮูลู/บารัต ศิลปะปูองกันตัว(ซีละ)และอ่ืน ๆ ปฏิบัติที่โดดเด่นสวยงาม  และมีในเชิงทางประวัติศาสตร์
ของศาสนาที่เป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ที่ศัทธาชนของศาสนาอิสลาม  ได้แก่ กูโบร์โต๊ะปาไซร์  ซึ่งเป็นที่ฝังศพของผู้น าทาง
จิตรวิญญาณ  ผู้น าทางและเผยแพร่ศาสนาอิสลาม  ประดิษฐานศพในเขตพ้ืนที่หมู่ที่  6 บ้านจะรังบองอ ต าบลตะลุโบะ 
โดยมีท่องเที่ยวจากแหล่งภูมิภาคต่าง ๆ ได้มาเยี่ยมเยียนบรรพบุรุษ 
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  ๖.๖ อุตสาหกรรม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีจ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ 
     - โรงสีข้าวขนาดเล็ก  จ านวน  2 แห่ง 
 - โรงงานยานยนต์  จ านวน  3 แห่ง 
 - โรงงานเครื่องจักรกลขนาดเล็ก  จ านวน  2 แห่ง 
 

๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 

ธนาคาร/สหกรออมทรัพย์   ๑ แห่ง  
สถานีบริการน้ ามันขนาดกลาง  3     แห่ง 
บริษัท/ห้างร้าน/หุ้นส่วน   2 แห่ง  
ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า    - แห่ง 

 ตลาดสด/ตลาดนัดท้องถิ่น   2 แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ    32 แห่ง  
โรงฆ่าสัตว์    - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ด    ๑       แห่ง 
 

กลุ่มอาชีพ 
ในต าบลตะลุโบะมีกลุ่มอาชีพและกลุ่มเกษตร ได้แก่ 

    ๑. กลุ่มผ้าบาติก  จ านวน  1 กลุ่ม 
2. กลุ่มวิสหกิจชุมชน จ านวน  2 แห่ง 
3. กลุ่มท าขนม  จ านวน  1 กลุ่ม 
4. กลุ่มเกษตรท านา จ านวน  1 กลุ่ม 
5. กลุ่มเกษตรท าประมง จ านวน  1 กลุ่ม 
 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรโดยส่วนใหญ่ ที่มีอายุ  ๑๕ – 35  ปี อยู่ในก าลังต้อ
กงการของตลาดแรงงาน ร้อยละ  8๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงใน
พ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร/ด้านทั่วไป  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – 45 ปี บางส่วน
ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ใน
เมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ความต้องการ
ของตลาดในพ้ืนที่มีจ านวนน้อย การจ้างแรงานในอัตราขั้นต่ าและค่อนข้างถูก การเจริญเติบโตของโรงงานมีไม่มากนัก 
ด้วยเหตุการณ์หรือสถานการณ์ไม่สงบในพื้นท่ีได้ส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก  
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๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 

 (๑)  ชุมชน/หมูบ้าน แบรอ หมู่ที่ ๑   
มีพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  322 ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  646  หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทาง 

การเกษตร  ดังนี้ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

162 ครัวเรือน 
              ไร่ 

 800    กก./
ไร่   2,350   บาท/ไร่   7,000   บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว           
. 

 25   ครัวเรือน 
 21           ไร่ 

    -      กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่              บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย    2   ครัวเรือน 
   23        ไร ่ 21      กก./ไร ่    620    บาท/ไร่ 

   4,530   บาท/
ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง    2   ครัวเรือน 
   3.5       ไร่ 

   3,000  
กก./ไร่ 

   3,500    บาท/
ไร่ 

    6,000   บาท/
ไร่ 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./
ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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(๒)  ชุมชน/หมูบ้าน แบรอจะรัง หมู่ที่ 2   

มีประชากร 1,073 คน  พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  284   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  284   
หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   13  ครัวเรือน 

   242       ไร ่    782   กก./ไร ่     2,310  บาท/ไร ่    6,980  บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว       .   30  ครัวเรือน 

   28         ไร่      -      กก./ไร่       -       บาท/ไร ่        -     บาท/ไร ่
สวน ผักสวนครัว/สมุนไพร .  10   ครัวเรือน 

     8        ไร่     149       กก./ไร ่    473       บาท/ไร ่   3,776   บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) 

ท าไร ่
  ไร่อ้อย    1   ครัวเรือน 

   10        ไร่    1,000   กก./ไร ่    5,000    บาท/ไร ่   8,000 บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๓)  ชุมชน/หมูบ้าน แบรอแว หมู่ที่  3   

มีประชากร 823  คน  พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  320   ไร่  มีครัวเรือนทั้งสิ้น  425   
หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน    70 ครัวเรือน 

   63        ไร่    825   กก./ไร ่   2, 257  บาท/ไร ่  7,350  บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว       .   38  ครัวเรือน 

      74     ไร่    2,864กก./ไร ่   1,020   บาท/ไร ่           บาท/ไร่ 
สวน ผักสวนครัว                
. 

  24  ครัวเรือน 
     6        ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่           บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่           บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่           บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย        ครัวเรือน 
               ไร่             กก./ไร่             บาท/ไร่           บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่          บาท/ไร ่

  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 
               ไร่              กก./ไร ่             บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ   .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่            บาท/ไร่          บาท/ไร ่

2.4) อื่นๆ  อื่นๆ โปรดระบุ    .         ครัวเรือน 
               ไร่    200    กก./ไร ่           บาท/ไร่           บาท/ไร่ 

 
 

    
  
  
  
  
  
  
  
  



  แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 256แผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 25611  --  25625644                                                องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        2323  
 

 
 (๔)  ชุมชน/หมูบ้าน แบรอบูแยสะมิแล  หมู่ที่  4   

มีประชากร 247  คน  พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  348   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  57   
หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  นอกเขตชลประทาน    23 ครัวเรือน 

      7       ไร่    824   กก./ไร ่  2,754     บาท/ไร ่  7,261    บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว       .    38 ครัวเรือน 

   210      ไร ่     -      กก./ไร่   2,167 -  บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่              กก./ไร ่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
   ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (๕)  ชุมชน/หมูบ้าน บ้านปากา  หมู่ที่  5   

มีประชากร  336  คน  พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  316   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  85 หลังคาเรือน   
มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน    3   ครัวเรือน 

   13        ไร่    300    กก./ไร ่     350   บาท/ไร ่   2,721 บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน  มะพร้าว               

. 
   8   ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน ยางพารา           .    13 ครัวเรือน 
     8       ไร่    264   กก./ไร ่   6,740    บาท/ไร ่  14,531  บาท/ไร ่

สวน  ผักสวนครัว  .           
. 

  26  ครัวเรือน 
             ไร่     124  กก./ไร ่  1,271     บาท/ไร ่  3,125    บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่    ไร่อ้อย        ครัวเรือน 
                ไร่             กก./ไร่               บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด    6   ครัวเรือน 
      4       ไร่   412    กก./ไร ่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  



        แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 256แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 25611  --  25642564                                              อองค์การบริหารส่วนต าบลตะงค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะลุโบะ        2255  
 

 
 (๖)  ชุมชน/หมูบ้าน บ้านจะรังบองอ  หมู่ที่  6 

มีประชากร 682  คน  พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  324  ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  115 หลังคาเรือน  
มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน    60 ครัวเรือน 

   82        ไร่    800   กก./ไร ่     2,24    บาท/ไร ่     350    บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย    1   ครัวเรือน 

   6         ไร่    1,000   กก./ไร ่
   5,000    บาท/

ไร ่    8,000   บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



      แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 256แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 25611  --  25625644                                                      อองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะงค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        2626  
 

 
(7)  ชุมชน/หมูบ้าน บ้านตะลุโบะ  หมู่ที่  7 

มีประชากร 1,302  คน  พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  284   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  407 หลังคาเรือน 
 มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   236 ครัวเรือน 

   46       ไร่    810   กก./ไร ่     2,241  บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว               

. 
  13  ครัวเรือน 
     11       ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 
            ไร่             กก./ไร่               บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



    แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 256แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 25611  --  25625644                                                อองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะงค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        2277  
 
 
(8)  ชุมชน/หมูบ้าน บ้านดือราแฮ  หมู่ที่  8 

มีประชากร 1,315  คน  พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  312   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  408 หลังคาเรือน   
มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 นอกเขต
ชลประทาน 

   60 ครัวเรือน 
   82        ไร ่    800   กก./ไร ่     2,24    บาท/ไร่     350    บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว        .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .   13  ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่              บาท/ไร่ 

สวน ผักสวนครัว              
. 

   27 ครัวเรือน 
     27       ไร่    146   กก./ไร ่    467      บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่     ไร่อ้อย         ครัวเรือน 
               ไร ่             กก./ไร ่                บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร ่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  



      แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 256แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 25611  --  25625644                                                    อองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะงค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        2828  
 

 
(7)  ชุมชน/หมูบ้าน บ้านปูโป๊ะ  หมู่ที่  9 

มีประชากร 1,073 คน  พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  312   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  307 หลังคาเรือน  มี
แหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน    26 ครัวเรือน 

   81        ไร่    812   กก./ไร ่     4,324  บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน มะพร้าว             .   24  ครัวเรือน 

     16      ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่   3,641   บาท/ไร ่
สวนผักสวนครัว              
. 

   34 ครัวเรือน 
       3      ไร่       28  กก./ไร ่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 
               ไร่              กก./ไร ่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง    7   ครัวเรือน 
     5       ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

(๑)  หมู่ที่ 1 บ้านแบรอ   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓2๒  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณน้ าฝน   900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทัว่ถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า 1     70 
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 2     30 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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(๒)  หมู่ที่ 2 บ้านแบรอจะรัง   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓2๐  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้  
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการ 
ท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     75 
 4. หนองน้ า/บึง 2     25 
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๓)  หมู่ที่ 3 บ้านแบรอแว 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓๒๐  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทัว่ถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง
ฯ 

3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 2     63 
 4. หนองน้ า/บึง 2     37 
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)       บ่อ       . 
6.2)                . 
6.3)                . 

 
 

  
 

  
 

 
2 % 
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 (๔)  หมู่ที่ 4 บ้านแบรอบูแยสะมิแล 

มีประชากร  245  คน  พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  294   ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  53 หลังคาเรือน   
มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ย 
ในปีที่ผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีทีท่ราบ

โปรดระบ ุเพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน   900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     60 % 
 4. หนองน้ า/บึง 1     40 
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๕)  หมู่ที่ 5 บ้านปากา 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  346  มีครัวเรือนทั้งสิ้น  82 มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝน 
ที่ใช้ในการท าการเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยใน 
ปีที่ผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรด

ระบ ุเพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน   900  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     1.21 
 4. หนองน้ า/บึง 2      
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (๖)  หมู่ที่ 6 บ้านจะรังบองอ 

มีประชากร     คน  พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด  304    ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น    
หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ย 
ในปีที่ผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีทีท่ราบ

โปรดระบ ุเพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     0.86 
 4. หนองน้ า/บึง 2     1.73 
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)      บ่อ        . 
6.2)                . 
6.3)                . 

 
1 
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(๖)  หมู่ที่ 7 บ้านตะลุโบะ 
 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  447  มีครัวเรือนทั้งสิ้น  407   มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ย 
ในปีที่ผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีทีท่ราบ

โปรดระบ ุเพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า 1      
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1      
 4. หนองน้ า/บึง 2      
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน       
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)              . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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(8)  หมู่ที่ 8 บ้านดือราแฮ 

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  413  ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  426  หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ย 
ในปีท่ีผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบ

โปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อ
การเกษตรตลอดทั้งปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง
ฯ 

3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1      
 4. หนองน้ า/บึง 1      
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)              . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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(๖)  หมู่ที ่ 9   บ้านปูโป๊ะ 

มีพ้ืนทีเ่กษตรทั้งหมด  413  ไร่ มีครัวเรือนทั้งสิ้น  350 หลังคาเรือน  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ย 
ในปีท่ีผ่านมา (มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบ

โปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปริมาณน้ าฝน    

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อ
การเกษตรตลอดทั้งปี 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1      
 4. หนองน้ า/บึง 1      
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
(๑)  หมูที่ 1  บ้านแบรอ    

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓๓๒  ครัวเรือน 653 หลังคาเรือน มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 650 หลังเรือน 
มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 
 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 
 

 
 

 
 

  
 

  
99.54 

 
(๒)  หมู่ที่ 2  บ้าแบรอจะรัง   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓๓๐  มีครัวเรือน 292 หลังคาเรือน มีครัวเรือนที่ใช้น้ าประมาณ 290  
หลังคาเรือน  และมแีหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

  

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

       

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน.. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 
 

 
 

 
 

  
 

  
99.31 
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(๓) หมู่ที่ 3 บ้านแบรอแว 
 

พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 452 มีครัวเรือน  229 หลังคาเรือน  มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 
ประมาณ 227 หลังคาเรือน มี่แหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ 
ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่เข้าถึง 

4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     99.12 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 
 

  
99.12 

 
  (๔)  หมู่ที่ 4 บ้าแบรอบูแยสะมีแล 

  มีประชากรทั้งสิ้น 245 คน มีครัวเรือน 54 ครัวเรือน   มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 53 ครัวเรือน  
แหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 

  
98.14 
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  (๕)  หมู่ที่ 5 บ้านปากา 

มีประชากรทั้งสิ้น 337 คน มีครัวเรือน 80 ครัวเรือน มีครัวเรือนที่ใช้น้ าประมาณ  
76  ครัวเรือน  แหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) 

       

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 

  
95.00 

 
  (๖)  หมู่ที่  6 บ้านจะรังบองอ 

        มีประชากรทั้งสิ้น  683  คน มีครัวเรือน  116 หลงัคาเรือน มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 
ประมาณ 113 หลังคาเรือน มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน.                     . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 

  
97.41 
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(7) หมู่ที่  7  บ้านตะลุโบะ 
 

มีประชากรทั้งสิ้น  1,302  คน มีครัวเรือน  407  หลังคาเรือน  มีครัวเรือนที่ใช้น้ าประมาณ  402  
หลังคาเรือน มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้  (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ 

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน.. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 

  
98.77 

 
(8)  หมู่ที่  8  บ้านดือราแฮ 

  มีประชากรทั้งสิ้น  1,216  คน มีครัวเรือน  409  หลังคาเรือน มีครัวเรือนที่ใช้น้ า 398  
หลังคาเรือน มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้  (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

    97.31 
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(9)  หมู่ที่  9  บ้านปูโป๊ะ 
  มีประชากรทั้งสิ้น  1,036  คน มีครัวเรือน  308  หลังคาเรือน  ครัวเรือนที่ใช้น้ า 297  

หลังคาเรือน มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้  (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) 

       

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปาหมู่บ้าน. 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
96.42 

 
8.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  8.1 พ้ืนที่ต าบลตะลุโบะ ในเขตจังหวัดปัตตานีติดกับกับประเทศเพ่ือนบ้านมีอารยะธรรม ประเพณี วัฒนธรรม 
มาจากประเทศมาเลเซีย อินโดฯ บูรใน สิงค์โปร์  แถบเอเชียตะวันออกเชียงใต้เหมือนกัน  โดยใช้ภาษายาวี ภาษาท้องถิ่น 
หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง ภาษามาลายูเป็นหลักในการสื่อสารในท้องถิ่น ได้รับการเผยแพร่ศาสนาอีสลามพ่อค้าชาวอาหรับ
โดยเดินทางมาทางทะเลนับถือศาสนาอิสลาม จนถึงปัจจุบันประชากรเกือบร้อยละ99.94 หลังคาเรือน  นับถือศาสนา
อิสลาม  จากจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2,602 หลังคาเรือน นับถือศาสนาอื่น ๆ ประมาณ 2,523  
หลังคาเรือน 

  สถาบันและองค์กรทางศาสนาอันเป็นสาธารณประโยชน์  
  -  มูลนิธิเด็กก าพร้า   จ านวน  1 แห่ง 
  -  มัสยิด     จ านวน  8 แห่ง 
  -  สุเหร่า    จ านวน  9 แห่ง 

     -   ศูนย์ตาดีกาจังหวัดปัตตานี  จ านวน  1 แห่ง 
 

8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
  ต าบลตะลุโบะ มีประเพณีที่ส าคัญของท้องถิ่นแยกได้ ทางศาสนา และประเพณี วัฒนธรรมที่บรรพ
บุรุษปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน   
   ประเพณีส าคัญของชุมชนท้องถิ่น ต าบลตะลุโบะ 
     ประเพณีของท้องถิ่น ถือเป็นแบบฉบับที่สืบทอดกันมาจากอดีตสู่ปัจจุบัน คือสิ่งที่ต้องทราบ 
ความเป็นรากเง้าเพ่ือสืบสานแบบอย่างอันดีงามนี้แก่ชนรุ่นหลัง ซึ่งประชากรของต าบลตะลุโบะโดยส่วนใหญ่แล้ว 
นับถือศาสนาอิสลามที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติและการใช้ 
ชีวิตประจ าวันของชุมชนต าบลตะลุโบะ อันได้แก่ 
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    ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
- ประเพณีแต่งงาน ชาวไทยมุสลิมท้องถิ่นภาคใต้ มีประเพณีการแต่งงานต่างจากชาวไทยพุทธ 

เพราะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามศาสนบัญญัติจะละเมิดไม่ได้   การเลือกคู่ครองของไทยมุสลิมต้องเป็นไปตามศาสนบัญญัติที่ว่า ต้องแต่งงาน
กับคนที่เป็นมุสลิมด้วยกันเท่านั้น ในกรณีที่เป็นคนนอกศาสนา จะต้องให้เข้านับถือสาสนาอิสลามเสียก่อน การกระท าพิธีของไทยมุสลิมก็
ยึดถือปฏิบัติ กฎ และหลักเกณฑ์ตามลัทธิอิสลาม ซึ่งมีข้อแตกต่าง จากชาวไทยพุทธ คือ ผู้ชายที่สามารถแต่งงานกับผู้หญิงได้ใน
ขณะเดียวกัน 4 คน แต่มีข้อแม้คือจะต้องดูแลได้  
 

  - ประเพณีการเกิด ของชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่จะคล้ายกับชาวไทยพุทธแต่เดิมมีหญิงครรถ์จะฝากครรถ์และท าคลอด
กับหมอต าแย ซึ่งเรียกว่า “มะบีแดหรือโตะบิแด” เมื่อมารดาคลอดบุตรแล้ว สามีหรือผู้ที่มีความรู้ทางศาสนาจะ “อาซัน” หรือ “บัง” (พูด
กรอกหู)  ให้กับทารก  โดยจะกล่าวข้อความเกี่ยวกับการร าลึกถึงองค์อัลลอฮ. และนบีมูฮัมหมัด ผู้เป็นศาสดาของศาสนาอิสลาม หลังจาก
คลอดแล้วประมาณ 7 วัน ก็จะมีพิธีโกนผมไฟ ตั้งช่ือและอากีกะห์ ซึ่งจะกระท าไปพร้อมกันในคราวเดียวกันก็ได้ แต่ปัจจุบันประชาชนได้รับ
การศึกษามากขึ้นและวิทยาการต่าง ๆ เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยใช้บริการทางแพทย์แผนปัจจุบันมากขึ้น  
 

  - ประเพณีเข้าสุนัด  (มาโซะยาวี) เป็นพิธีกรรมอย่างหนึ่งของอิสลาม ที่มุสลิมทุกคนถือปฺฎิบัติกันอย่างเคร่งครัด ค าว่า 
“มาโวะยาวี” เป็นภาษามลายูถิ่น หมายถึง การตัดหนังหุ้มปลายอวัยวะเพศ พิธีนี้มิได้ท าเฉพาะคนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชาย
ใต้เท่านั้น  มาโวะยาวี  จะท ากันในวันเด็ก มุสลิมบางประเทศ เช่นอาหรับ นิยมท าหลังคลอดไม่กี่วัน และจะนิยมท ากันในท้องถิ่นบ้านเรา
เมื่อเด็กอายุประมาณ 13-15 ปี โดยถือปฏิบัติแนวทางหรือแบบท่ีปฏิบัติตามท่านนบี  
 

- ประเพณีการกวนอาซูรอ เป็นประเพณีพื้นบ้านของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม  
ค าว่า “ อาซูรฮ” เป็นภาษาอาหรับ หมายถึงวันท่ี 10 ของเดือนมูฮารอม อันเป็นเดือนแรกของปฏิทินอาหรับ ชาวบ้านนิยมกวนอาซูรอกัน
ในเดือนนี้ จึงเรียกกันว่า ขนมบูโบ ก็คือขนมที่กวน ๆ เละๆ เข้ากัน บูโบซูรอ จึงหมายถึง  ขนมอย่างหน่ึง ท่ีท าข้ึนเพื่อร าลึกถึงวันอาซูรอ  ซึง่
เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยนบีนูฮ (โนอา) ครั้งที่เกิดน้ าท่วมโลก ที่ไม่มีอะไรจะกินท่านก้อได้น าทรัพย์สินที่กินได้มารวมๆ แล้วท าเป็นอาหารประทัง
ชีวิต  การท าบูโบซูรอจึงถือเป็นปรเพณีอย่างหนึ่งของชนชาวไทยมุสลิมจวบจนปัจจุบัน  
 

นอกจากน้ี ยังมีวันส าคัญในศาสนาอิสลามตามคตินิยมของไทยมุสลิมภาคใต้ 
- ปะเพณีทางศาสนา เดือนถือศิลอด  ในเดือนที่ 9 ของปฏิทินอาหรับ เพ่ือให้เห็นถึง 

ความหิวจะได้มีจิตใจเห็นอกเห็นใจผู้อื่นด้วยและมีช่ือเรียกว่าเดือน “รอมฎอน”การถือศีลอดของชาวมุสลิมจึงเป็นการปฏิบัติศาสนพิธีที่มี
เนื้อหาสาระเพื่อขัดเกลาจิตใจของผู้ปฏิบัติให้ผ่องแผ้ว ด้วยการพากเพียรต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เหน็จเหนื่อย เพื่อให้มีจิตใจ
มุ่งมั่น หนักแน่น และเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่กัน และมุ่งเน้นให้สามารถปฏิบัติได้ตลอดทั้งปี ไม่ใช่เพียงแต่เดือนรอมฎอนเพียงเท่านั้น  
 

-   วันตรุษอี๊ดหรือวันอีดหรือวันฮารีรายอปอซอ เป็นวันเฉลิมฉลองในศาสนาอิสลาม โดยใน 
วันนี้จะมีกิจกรรมต่าง ๆ เช่น แต่งกายให้สะอาดเรียบร้อย ร่วมกันท าพิธีละหมาดวันอีดที่สนามหรือในมัสยิด เยี่ยมเยือนญาติพี่น้อง 
รับประทานอาหารร่วมกัน เป็นต้น มุสลิมที่พูดภาษามลายูจะเรียกวันนี้ว่า ฮารีรายอ (ภาษามลายูปัตตานี ) หรือ Hari Raya ในภาษามลายู
กลาง แปลว่า วันใหญ่ หรือ วันอีด (ทับศัพท์จากภาษาอาหรับ)ใน อินโดนีเซีย จะเรียกว่า ฮารีเลอบาราน ศาสนพิธีตรุษอิดิลฟิตรี วันอีดมี 2 
วันในแต่ละปีคือ 1. อีดุลฟิตรี (สะกดไม่มาตรฐาน อีดิลฟิตรี) ในวันที่ 1 เชาวาล จะมีเลี้ยงอาหารให้แก่ญาติมิตร หลังจากนมาซอีด 2. อี
ดุลอัฎหา หรือสะกด อีดุลอัฎฮา ในวันที่ 10 ซุลหิจญะฮฺ จะมีการเชือดสัตว์พลี (กุรบาน) และเลี้ยงอาหารให้แก่ญาติมิตร  
     -  วันอีด้ิลอัฎฮา ตรงกับวันท่ี ๑๐ เดือนซุลฮิญญะห ์ซึ่งในปีน้ีตรงกับวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน  
๒๕๕๓ (ฮ.ศ.1431) วันตรุษอีดิล๊อัฎฮาเป็นค าภาษาอาหรับ มาจากค าว่า อีด แปลว่า  รื่นเริง  เฉลิมฉลอง และอัฎฮา  
แปลว่า เชือดสตัว์พลีทาน  ดังนั้น วันตรุษอีดี้ิิลอฎัฮา จึงหมายถึง วันเฉลิมฉลองการ เชือดสัตว์เพื่อพลทีานจากท่าน 
อิบนี่อับบาสเลา่ว่า ท่านรอซู้ลลุลเลาะฮ์หรือศาสดาทรงกล่าวว่า ในวันอีดิ้ลอัดฎาไมม่ีการภักดีใด ๆ ของมนุษย์ จะเป็น 
ที่โปรดปรานรักใคร่ของอัลลอฮ ์ดียิ่งไปกว่าการท า กรุบาน ตามประวัติศาสตร์อิสลามที่ปรากฏอยู่ในคมัภีร์กรุอาน  
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๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
   ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลโุบะ ได้อนุรักษ์ภูมิปญัญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการ
ท าเครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือน  หมอชาวบ้าน   หมอดิน วิธีการท าขนมโบราณ  และวิธีการจบัปลาธรรมชาติตามภมูิปัญญาท้องถิ่น    
  ประชาชนในต าบลใช้ภาษาท้องถิ่น เป็นส่วนใหญ่ในการตดิต่อสื่อสาร ร้อยละ ๙5 % ล าดับรองลงมาใช้ภาษาทาง
ราชการใช้ในชีวิตประจ าวัน    
 

๘.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้ผลิตสินค้า ของใช้พื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ า
หน่วยบ้าง ได้แก่  เครื่องจักรสานท่ีท าจากไม้ไผ่  ข้าวเกรียบ น้ าแข็งเกร็ดหิมะ    
 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
๙.๑ น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน น้ าผิวดิน  น้ าใต้ดิน และน้ าดิบจากแม่น้ าปัตตานีซึ่งจะต้อง 

น ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณปานกลาง  สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่งมีตะกอนสนิม
ไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

๙.๒ ป่าไม้  ในองค์การบริหารส่วนต าบลตะลโุบะ เป็นปาุไม้พื้นบ้าน ปุาดิบชื้น 
๙.๓ ภูเขา  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะลโุบะ เป็นชุมชนที่อยู่เขตติดต่ออ าเภอเมือง ไม่มีมภีูเขาล้อมรอบ 
 

๑๐. อื่นๆ  
๑๐.๑  สรุปผลการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙   

  ตามที่องค์การบรหิารส่วนต าบลตะลุโบะ ไดด้ าเนินงานโครงการส ารวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบล
ตะลโุบะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  เพื่อน าผลการส ารวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใหแ้ก่ชุมชน ผลการส ารวจพบว่า
ประชาชนในเขตอบต.นั้น ไม่ผ่านเกณฑ์การส ารวจ  ดังนี้ 
  ๑)  ประชาชนกรอายุตั้งแต่  ๓๕  ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพประจ าป ี จ านวน  ๒๙๑  คน 
  ๒)  ประชากรที่สบูบุหรี่  จ านวนรอ้ยละ  5๐ เปอรเ์ซนต ์
  การแก้ไขปัญหา  
  ๑)  ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสนใจในสุขภาพมากข้ึน โดยการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้เหน็ถึงผลดีของการ
รักษาสุขภาพ 
  ๒)  รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการ/กิจกรรมงดสูบบุหรี่ –สิ่งเสพติด ลด ละ เลิก เพื่อให้ประชาชนเกิดความตะหนักถึง
โทษของการสูบบุหรี่ และสิ่งเสพตดิอื่น ๆ เข้ามา  
  ๓)  ส่งเสริมการประกอบอาชีพต่างๆ ให้กับประชาชน เพื่อเพ่ิมรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชน  
 ๑๐.2  การแก้ไขปัญหา 

๑)  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน  ไมว่่าจะเป็นชุมชน  อ าเภอ  ต ารวจ โรงพยาบาล 
สาธารณสุข ผู้น าชุมชน  ร่วมท ากจิกรรมต่างๆ กับชุมชน  ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจและได้รับความคุ้มครองทางสังคม  มีความเป็น
กลาง  รับทราบปัญหาและเร่งแกไ้ข 

๒)  อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
  ๓)  ร่วมมือกับอ าเภอ  เกษตรอ าเภอ  ส่งเสรมิให้ประชาชนมีความรูใ้นการใช้ประโยชน์จากดินและน้ าให้เหมาะสมกับ
พื้นที่ของชุมชน เพื่อผลิตวิกฤตให้เป็นโอกาส  
  ๔)  ร่วมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  ส่งเสริม  รณรง ปูองกัน  สุขภาพและอนามัยของประชาชน  
ส่งเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน   
  ๕)  ส่งเสริม  สนับสนุน  เปิดโอกาสให้เด็กไดร้ับการศึกษา  จัดกจิกรรมให้ความรู้ต่างๆ       
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ส่วนที่ 2 
สรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ.2557 – 2560) 
 

สรุปผลการพัฒนาต าบลในปีที่ผ่านมา  
1.1  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของท้องถิ่น (SWOT)) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ เป็นพ้ืนท่ีที่มีบริเวณกว้าง ถนนส่วนใหญ่เป็นผิวจราจรคสล. บางส่วนเป็นถนนลูกรัง
และถนนดิน ทีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย 
และเป็นดินลูกเหนียวสามารถกักเก็บน้ าได้ จึงมีน้ าไว้ส าหรับท าการเกษตร อาชีพส่วนใหญ่เป็นการท านา ท าไร่ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง 
มะพร้าว  ซึ่งอาศัยแหล่งธรรมชาติ และน้ าฝนจากธรรมชาติ ปีใดไม่มีน้ าฝนหรือมีฝนมากเกินไปก็ท าให้พืชผลเสียหาย ส่วนอาชีพอื่น ๆ เช่น 
เลี้ยงโค เลี้ยงไก่ เลี้ยงเป็ด เพาะเลี้ยงไม้ผล เพาะเห็ดนางฟูา และท าสวนผลไม้  เช่น มะม่วง ต าบลตะลุโบะ  เป็นต าบลที่มีความสงบสุข  
เนื่องจากผู้น ามีความเข้มแข็ง  มีความสามัคคีในหมู่คณะ  ความร่วมมือของผู้น าชุมชนดีมาก ตลอดจนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
เป็นอย่างดี  จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  มีศักยภาพในการพัฒนาท่ีน ามาวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมโดยอาศัยเทคนิค SWOT 
ANALYSIS  สรุปได้ดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strenght = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 

1) มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ครอบคลมุ  และสามารถ
พัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
2) มีสถานศึกษาท่ีได้มาตรฐานและเพียงพอ 
3) ประชาชนให้ความส าคัญในการคงไว้ซึ่งประเพณีและวัฒนธรรมที่ดี
งามของท้องถิ่น 
4) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม   
5) มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
6) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
7) มีกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน  เช่น กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเกษตร กลุ่มสตรี,แม่บ้าน 
8) มีพื้นท่ีท าการเกษตรมาก 
9) มีการอนุรักษ์ปุาชุมชน 
10) มี อบต.เป็นศูนย์กลางการบรหิาร และสนับสนุนกิจกรรม 

1) งบประมาณที่ใช้มีไมเ่พียงพอ เนื่องจากมีพื้นท่ีในความ
รับผิดชอบมาก จึงต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืน 
2) มีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อการท ากินของ
ราษฎร 
3) มีน้ าเพื่อการเกษตรบางส่วนไมเ่พียงพอต่อการประกอบ
อาชีพทางเกษตรกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ี ส่งผลให้
ผลผลติไมไ่ดต้ามที่ตั้งเปาูไว ้
4) ประชาชนไม่ใหค้วามส าคัญในด้านการมสี่วนร่วม 
5) เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
6) บุคลากรในต าแหน่งที่ว่างยังไมม่ีการบรรจุแต่งตั้ง 
7) สถานท่ีและอาคารที่ท าการคับแคบไม่เพียงพอ 
8) ประชาชนยากจน มีหนีส้ิน ขาดระเบียบวินัยการใช้เงิน 
9) ขาดการพัฒนาอาชีพและการตอ่ยอดสู่ระดับมืออาชีพ 
10) การคมนาคมในหมู่บ้านยังไมค่รอบคลมุหมู่บ้าน 
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โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 
1) มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสวยงาม  รัฐจึงให้ความสนใจที่จะ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 2) ได้รับความสนใจให้เป็นพ้ืนท่ีน าร่องจากหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรต่างๆ  เข้ามาศึกษาวิจยัในหลายดา้น 
3) กลุ่มองค์กรในพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานท่ีเขม้แข็งและ
เป็นรูปธรรม  ส่งผลให้ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ด้านแหล่งงบประมาณและการเรียนรู้ 
4) การแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพตดิ  ตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2557 ให้ความส าคญั
และสร้างกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
6) มีการส่งเสริมอาชีพจากหน่วยงานภายนอก 
7) มีการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
8) มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง ให้การดูแลดา้น
สาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 
9) มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 

1) มีการระบาดของโรคตดิต่อบ่อยครั้ง เช่น ไข้เลือดออก  
2) การปฏิบตัิงานเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างไม่คล่องตัว  
เนื่องจากติดขัดในเรื่องข้อระเบียบและกฎหมายต่างๆ 
3) การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับ
เวลาด าเนินการ 
4) ภาระหน้าที่เพิ่มมากขึ้น  ตามภารกิจท่ีได้รับถ่ายโอน 
5) งบประมาณจดัสรรไม่เพียงพอต่อสภาพปญัหาของพื้นที่ 
6) ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าทางการเกษตร 
7) ถนนลาดยางไม่ทั่วถึง 
8) ราคาผลผลติทางการเกษตรไมแ่น่นอน 
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รายงานโครงการที่อนุมัติงบประมาณ  ประจ าปี พ.ศ. 2557   
 

อบต.ตะลุโบะ หน่วยงานที่รับผิดชอบ แหล่งที่มา 
งบตามข้อบัญญัติ/เทศ

บัญญัติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสรมิความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชมุชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
1. โครงการส่งเสรมิการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชน กองการศึกษา เงินอุดหนุนทั่วไป 10,000.00 
ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
2. โครงการจัดหาอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) กองการศึกษา  4,585,720.00 
3. โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมของตาดีกา
และมสัยิด 

กองการศึกษา รายได้จัดเก็บเอง 220,000.00 

4. โครงการฝึกอบรม คุณธรรมและจริยธรรม กองการศึกษา  220,000.00 
5. โครงการพิธีละศลีอด กองการศึกษา  130,000.00 
6. โครงการส่งเสรมิ สนับสนุนศิลปะและวัฒนธรรม กองการศึกษา  50,000.00 
7. โครงการสนับสนุนสภาวัฒนธรรมต าบลตะลโุบะ กองการศึกษา เงินอุดหนุนทั่วไป 30,000.00 
8. โครงการจัดงานเข้าสุนัตหมู ่ กองการศึกษา  50,000.00 
พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9. โครงการแข่งขันกีฬา กองการศึกษา เงินอุดหนุนทั่วไป 25,000,000.00 
10. โครงการสร้างนักกีฬาของ อบต. กองการศึกษา  50,000.00 
ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
11. โครงการศึกษาต่อระดับ ป.ตรี , ป.โท ส านักงานปลัด อบต. รายได้จัดเก็บเอง 60,000.00 
12. โครงการก่อสร้างปรับปรุง ตอ่เติมส านักงาน ส านักงานปลัด อบต.  400,000.00 
13. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑป์ระจ าส านักงาน  ส านักงานปลัด อบต.  441,000.00 
14. โครงการก่อสร้างโรงจอดรถ กองช่าง  2,500,000.00 
15. โครงการการเลือกตั้ง ส านักงานปลัด อบต. รายได้จัดเก็บเอง 109,000.00 
16. โครงการประชาคมหมู่บ้าน ส านักงานปลัด อบต.  50,000.00 
17. โครงการจดัท าแผนทีภ่าษ ี กองคลัง  300,000.00 
18. โครงการจดัท าวารสาร/ปูายเพื่อการประชาสมัพันธ์ ส านักงานปลัด อบต.  275,000.00 
19. โครงการจดัซื้อหนังสือพิมพ์ วารสารประจ าหมู่บ้าน ส านักงานปลัด อบต. รายได้จัดเก็บเอง 80,000.00 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
20. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล. สายบ้านมารีเยาะห์
ถึงแยกบ้านกูซะห ์

กองช่าง เงินสะสม 
 

216,000.00 

21. ก่อสร้างบ่อพักน้ า คสล.พร้อมท่อระบายน้ า คสล.
สายข้างกองทุนสวนยาง 

กองช่าง เงินสะสม 718,000.00 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
22. โครงการปรับปรุงพื้นที่ท่ีทิ้งขยะประจ าต าบล กองสาธารณสุข เงินอุดหนุนทั่วไป 100,000.00 
23. โครงการจดัหา วัสดุถังขยะ กองสาธารณสุข  50,000.00 
24. จัดซื้อรถขยะกระบะขนาดเลก็ กองสาธารณสุข  1,500,000.00 

รวม 37,144,720.00 
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ประจ าปี พ.ศ. 2557   

อบต.ตะลุโบะ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

แหล่งที่มา 
งบตามข้อบัญญัติ/

เทศบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสรมิความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชมุชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
1. โครงการส่งเสรมิการฝึกอาชีพต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน กองการศึกษา  100,000.00 
2. โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนอาชีพให้แก่ประชาชน กองการศึกษา  100,000.00 
ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
3. โครงการปูองกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านักงานปลัดอบต.  100,000.00 
4. โครงการจัดหาอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) กองการศึกษา  4,234,400.00 
5. โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนกิจกรรม ของ ตาดีกาและมัสยดิ กองการศึกษา  60,000.00 
6. โครงการวันส าคญัทางศาสนาและประเพณ ี กองการศึกษา  90,000.00 
7. โครงการฝึกอบรม คุณธรรมและจริยธรรม ส านักงานปลัดอบต.  150,000.00 
8. โครงการก่อสรา้ง ต่อเติม ปรับปรุง ซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กองช่าง  10,000.00 
9. โครงการฝึกอบรมและศึกษาดุงานส าหรับบุคลากรด้านสาธารณสขุ กองสาธารณสุข  300,000.00 
10. โครงการจดักิจกรรมด้านยาเสพติด ส านักงานปลัดอบต.  50,000.00 
11. โครงการสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เดือดร้อน กองการศึกษา  200,000.00 
12. โครงการอดุหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล กองการศึกษา  30,000.00 
13. โครงการอุดหนุนการด าเนินงานและการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน กองสาธารณสุข  135,000.00 
14. โครงการพิธลีะศลิอดต าบล กองการศึกษา  150,000.00 
15. โครงการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมทางศาสนาและอื่น ๆ ของท้องถิ่น กองการศึกษา  120,000.00 
16. โครงการก่อสร้างศาลาฌาปนกิจแบบเคลื่อนที่ประจ ามสัยดิ กองการศึกษา  95,000.00 
17. โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชนภาคฤดรู้อน กองการศึกษา  242,000.00 
18. โครงการจดังานและกิจกรรมให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กองการศึกษา  80,000.00 
19. โครงการอดุหนุนมสัยิด กองการศึกษา  720,000.00 
20. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑแ์ละสื่อการเรียนการสอน กองการศึกษา  10,000.00 
21. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑแ์ละสื่อการเรียนการสอน กองการศึกษา  10,000.00 
ด้านการพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
22. โครงการแข่งขันกีฬาต าบลตา้นยาเสพตดิ กองการศึกษา  250,000.00 
23. โครงการสร้างนักกีฬาต าบลตะลุโบะ ส านักงานปลัด อบต.  50,000.00 
24. โครงการจดัซื้อวัสดุการกีฬาประจ าต าบล ส านักงานปลัด อบต.  90,000.00 
25. โครงการจดัซื้อทีด่ินหรือแลกเปลี่ยนที่ดินในกิจการอบต. ส านักงานปลัด อบต.  300,000.00 
26. โครงการจดัท าแผนทีภ่าษีและทะเบียนทรัพย์สิน กองคลัง  300,000.00 
27. โครงการประชาคมหมู่บ้าน ส านักงานปลัด อบต.  50,000.00 
28. โครงการอบตพบประชาชน ส านักงานปลัด อบต.  30,000.00 
29. โครงการส ารวจข้อมูลของอบต. ส านักงานปลัด อบต.  30,000.00 
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30. โครงการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ส านักงานและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องประจ าอบต. ส านักงานปลัด อบต.  5,368,900.00 
31. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ ท่ีเกีย่วข้อง กองคลัง  135,951.00 
32. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ ท่ีเกีย่วข้อง กองการศึกษา  589,000.00 
33. โครงการจดัหาวสัดุครุภณัฑ์ส านักงานและอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง กองสาธารณสุข  913,700.00 
34. โครงการจดัหา วัสดุครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ ท่ีเกีย่วข้อง กองช่าง  500,000.00 
35. โครงการอดุหนุนศุนย์ข้อมลูขา่วสารจดัซื้อจัดจ้างระดบัอ าเภอ ส านักปลดัอบต.  27,200.00 
36. โครงการพัฒนาศักภาพศักยภาพการปฏิบตัหน้าที่ของบุคลากร ส านักงานปลัด อบต.  330,000.00 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
37. โครงการก่อสร้างถนนผิวคลุก. สายกูโบร์โตะ๊ปาไซร์ หมู่ที่ 6 กองช่าง  103,000.00 
38. โครงการบุกเบิกถนนทางเท้าคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมวางท่อ
ระบายน้ าสายข้างผู้ใหญ่บ้าน ม.4 

กองช่าง  752,000.00 

39. โครงการอดุหนุนไฟฟูาส่วนภมูภาคจังหวัดปตัตาน ี กองช่าง  300,000.00 
40. โครงการก่อสร้างถนนผิวลาดยาง หมู่ที่ 2 กองช่าง  1,220,000.00 
41. โครงการก่อสร้างทางเท้าพรอ้มวางท่อระบายน้ าคอนกรตี 
เสรมิเหล็ก สายบือแน หมู่ที่ 1 

กองช่าง  1,668,000.00 

42. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านแบลี หมู่ที ่9 กองช่าง  307,000.00 
43.โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านดอเลาะหมู่ที่ 9 กองช่าง  221,000.00 
44. โครงการถนนหินคลุก ซอยกอืมาลอ หมู่ที่ 8   68,000.00 
45. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรตีเสริมเหล้ก สายมามุ หมู่ที่ 7 กองช่าง  123,000.00 
46. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมวางท่อระบายน้ าคสล.  
สายบ้านบีเด็ง หมู่ที่ 7 

กองช่าง  265,000.00 

47. โครงการก่อสร้างถนนผิวแอสฟัลตกิคอนกริตสายบา้นแบรอกูวง-บ้านปูโปะ 
หมู่ที่ 3 

กองช่าง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 3,192,600.00 

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
48. โครงการจดัหาวสัดุ ครภุัณฑถ์ังขยะมูลฝอย กองสาธารณสุข  250,000.00 
49. โครงการเช่าท่ีทิ้งขยะส าหรับถ่ายเทสิ่งปฏิกลูมลูฝอย กองสาธารณสุข  240,000.00 
50. โครงการจดัหา วัสดุครภุัณฑ์เช่าที่ท้ิงขยะนอกเขตพื้นท่ี กองสาธารณสุข  240,000.00 
ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสนัติสุข 
51. โครงการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรลูกเสือชาวบ้าน ส านักงานปลัด อบต.  10,000.00 
52. โครงการฝึกอบรม อปพร ส านักงานปลัด อบต.  162,150.00 
53. โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ส านักงานปลัด อบต.  30,000.00 
54. โครงการปกปูองสถาบันส าคญัของชาติ ส านักงานปลัด อบต.   
55. โครงการปูองกันและแก้ปัญหาอุทกภัย ส านักงานปลัด อบต.   
56. โครงการสร้างความปรองดองในพื้นที่ ส านักงานปลัด อบต.   
57. โครงการมวลชนส าพันธ์พัฒนา ส านักงานปลัด อบต.   
58. โครงการผู้น าสัมพันธ์เสริมสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ ส านักงานปลัด อบต.   
59. โครงการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรลูกเสือชาวบ้าน ส านักงานปลัด อบต.   
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60. โครงการปกปูองสถาบันส าคญัของชาติ ส านักงานปลัด อบต.   
61. โครงการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน กองสาธารณสุข   
62. โครงการฝึกอบรมผู้ปฏบิัติงานรถฉุกเฉินประจ าต าบล กองสาธารณสุข   

รวม 25,817,901.00 

ประจ าปี พ.ศ. 2559 
อบต.ตะลุโบะ 

อบต.ตะลุโบะ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

แหล่งที่มา 
งบตามข้อบัญญัติ/

เทศบัญญัติ 
การพัฒนาและส่งเสรมิความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหายากจน 
1. โครงการส่งเสรมิการฝึกอาชีพต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน กองศึกษา  100,000.00 
2. โครงการค่ายเยาวชนคนดีศรีตะลุโบะ กองศึกษา  100,000.00 
การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
3. โครงการจัดหาอาหารเสริมนม กองศึกษา  1,210,560.00 
4. โครงการจัดหา วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ประจ าสนามเด็กเล่น กองศึกษา  200,000.00 
5. โครงการจัดกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ ให้กับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กองศึกษา  30,000.00 
6. โครงการก่อสรา้ง ซุ้มประตูประชาสัมพันธ ์   300,000.00 
7. โครงการอุดหนุนอาหารกลางวนัให้กับโรงเรียน กองศึกษา  2,328,000.00 
8. โครงการฝึกอบรมและศึกษาดุงานส าหรับคุลากรด้านสาธารณสุข   200,000.00 
9. โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) กองศึกษา  442,000.00 
10. โครงการควบคุมปูองกันโรคไข้เลือดออก กองสาธารณสุข  30,000.00 
11. โครงการปรับปรุงพื้นที่ท้ิงขยะของอบต.   240,000.00 

12. โครงการจัดหาวัสดุวิทยาศาสตร์ทางการแพทย ์สารก าจัดจุลินทรีย์ 
 เครื่องวัดความดัน 

กองสาธารณสุข  57,900.00 

13. โครงการอดุหนุนกิจการกอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กองสาธารณสุข  135,000.00 
14. โครงการช่วยเหลือสังคมสงเคราะห์อุปโภคบริโภค กองศึกษา  250,000.00 
15. โครงการจัดกิจกรรมปูองกันและแก้ปัญหายาเสพติดต าบลตะลุโบะ ส านักปลดั  50,000.00 
16. โครงการจดังานอาซูรอต าบล กองศึกษา  90,000.00 
17. โครงการจดัพิธีละศิลอด(บูกอปอซอ) กองศึกษา  150,000.00 
18. โครงการส่งเสริมสนับสนุนจัดกิจกรรมตาดีกาและมัสยิดประจ าหมู่บ้าน กองศึกษา  80,000.00 
19. โครงการกิจกรรมเมาลิดสัมพนัธ์ กองศึกษา  90,000.00 
20. โครงการอบรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนในภาคฤดรู้อน กองศึกษา  220,000.00 
21. โครงการส่งเสริมศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น กองศึกษา  100,000.00 
22. โครงการอดุหนุนกิจกรรมบรรยายธรรมมสัยดิหมู่บ้าน กองศึกษา  240,000.00 
23. โครงการสนับสนุนกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล กองศึกษา  114,610.00 
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24. โครงการสนับสนุนกองหลักสขุภาพของชุมชน กองศึกษา  150,000.00 
25. โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารศูนย์จริยธรรมหมู่บ้าน กองศึกษา เงินสะสม 1,500,000.00 
พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
26. โครงการแข่งขันกีฬาต าบล กองศึกษา  300,000.00 
27. โครงการสร้างนักกีฬาของอบต. กองศึกษา  50,000.00 
28. โครงการจดัหาวสัดุอุปกรณ์กฬีาในต าบล กองศึกษา  90,000.00 
การบริหารจัดการที่ดี 
29. โครงการสมทบกองทุนบ าเหนบ็บ านาญข้าราชการส่วนทอ้งถิ่น (กบท.)   0.00 
30. โครงการส ารวจข้อมูลตา่ง ๆ ของ อบต. ส านักปลดั  30,000.00 
31. โครงการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร ส านักปลดั  450,000.00 
32. โครงการสนับสนุนการบริหารของข้อมูลข่าวสารการจัดซ้ือจัดจ้าง ส านักปลดั  27,200.00 
33. โครงการจดัท าแผนทีภ่าษีและทะเบียนทรัพย์สิน   300,000.00 
34. โครงการอบต.พบประชาชน ส านักปลดั  30,000.00 
35. โครงการจดัซื้อ จัดหาวัสดุพรอ้มติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารวิทยุ
คมนาคมแบบสังเคราะห์พร้อมติดตั้งเสาสัญญาณ 

ส านักปลดั  90,000.00 

36. โครงการประชาคมหมู่บ้านและต าบล ส านักปลดั  50,000.00 
37. โครงการจดัหา จดัซื้อวัสดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ส านักงาน ส านักปลดั  649,000.00 
38. โครงการจดัหาจดัซื้อวัสดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ส านักงาน กองคลัง  168,600.00 
39. โครงการจดัหาจดัซื้อวัสดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ส านักงาน กองสาธารณสุข  339,000.00 
40. โครงการจดัหาจดัซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ครภุัณฑส์ านักงาน กองช่าง  395,000.00 
41. โครงการบ ารุง ปรับปรุง รักษาวัสดุ ครภุัณฑ์ส านักงานและอื่น ส านักปลดั  80,000.00 
42. โครงการบ ารุง ปรับปรุง รักษาวัสดุ ครภุัณฑ์ส านักงานและอื่น กองศึกษา  35,000.00 
43. โครงการบ ารุง รักษา ปรับปรงุวัสดุครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ กองช่าง  15,000.00 
44. โครงการบ ารุง รักษา ปรับปรงุวัสดุครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ กองสาธารณสุข  145,000.00 
45. โครงการบ ารุง รักษา ปรับปรงุวัสดุครภุัณฑส์ านักงานและอื่น ๆ   55,000.00 
46. โครงการอดุหนุนชมรม/สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักปลดั  30,000.00 
47. โครงการจดัซื้อ จัดหาวัสดคุรภุัณฑส์ านักงานและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง กองคลัง  168,600.00 
48. โครงการจดัซื้อที่ดินหรือแปลงที่ดิน ส านักปลดั  800,000.00 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
49. โครงการบุกเบิกถนนผิวหินคลุกซอยเจเด่น หมู่ที่ 1 กองช่าง  332,000.00 
50. โครงการก่อสร้างคูระบายน้ า สายมสัยิด หมู่ที่ 1 กองช่าง  334,000.00 
51. โครงการบุกเบิกถนนผิวหินคลุกสายข้างบ้านทนาย กองช่าง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 669,000.00 
52. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายมักตาร์ หมู่ที่ 1 กองช่าง  115,000.00 
53. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล.ซอยฮามิ เงาะ-แบมะเถ่าแก่ หมู่ที ่2 กองช่าง  258,000.00 
54. โครงการก่อสร้างทางเท้าผิวคสล.พร้อมวางท่อระบายน้ า สายบ้านโต๊ะนิ - บ้านแว
ฮามะ หมูที ่3 

กองช่าง  276,000.00 

55. โครงการบุกเบิกถนนหินคลุกสายข้างบ้านแบฮะ อบต.หมู่ที่ 4 กองช่าง  382,000.00 



  
        แผนแผแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 นพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 ––  25625644                                                                    อองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะงค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        5252 
 
 
56. โครงการก่อสร้างทางเท้ายกระดับผิว คสล. เช่ือมต่อสะพานปายอมะมิง กองช่าง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 816,000.00 
57. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล.สายหลังมัสยิด หมู่ที่ 7 กองช่าง  193,000.00 
58. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล.ซอยเสรีพร้อมครูะบายน้ า กองช่าง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 723,000.00 
59. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล.ซอยกือมาลอ หมู่ที่ 8 กองช่าง  189,000.00 
60. โครงการก่อสร้างถนนผิวหินคลุกสายตาดีกา หมู่ที่ 9 กองช่าง  280,000.00 
61. โครงการก่อสร้างถนนผิวคสล.สายบ้านแบลีโรตี หมู่ที่ 9 กองช่าง  306,000.00 
62. โครงการบุกเบิกถนนผวิหินคลุกสายบ้านบีเดาะถึงบ้านเจะเยะหมู่ที่ 9   55,000.00 
63. โครงการซ่อมบ ารุง รักษาถนน คูระบายของอบต. กองช่าง  300,000.00 
64. โครงการอดุหนุนการไฟฟูาสว่นภูมิภาค กองช่าง  400,000.00 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
65. โครงการดุดสิ่งปฏิกุลของอบต. กองสาธารณสุข  45,000.00 
66. โครงการขดุลอกคลอง กองสาธารณสุข เงินสะสม 663,000.00 
การส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสรมิสร้างสันติสุข 
67. โครงการปกปูองสถาบันส าคญัของชาติ ส านักปลดั  30,000.00 
68. โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตบนท้องถนน ส านักปลดั  20,000.00 
69. โครงการส่งเสริม สนบัสนุนและพัฒนาองค์กรลูกเสือชาวบ้าน ส านักปลดั  10,000.00 
70. โครงการฝึกอบรมและทบทวนกิจการ อปพร.อบต.ตะลโุบะ ส านกัปลดั  150,000.00 
71. โครงการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน กองสาธารณสุข  50,000.00 
72. โครงการสร้างความปรองดองในพื้นที่ ส านักปลดั  50,000.00 
73. โครงการปูองกันและบรรเทาความเดือดร้อนจากสาธารณภัยต่าง ๆ ส านักปลดั  300,000.00 

รวม 19,651,470.00 
 

* ส าหรับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 อยู่ระหว่างการด าเนินการแต่ยังมิได้เบิกจ่าย  จ านวน  55  โครงการ  
จ านวนงบประมาณ 38,000.- บาท 
1.2 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 
  การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

- จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพแก่ประชาชนเพื่อสร้างอาชีพเสรมิเพิ่มรายได้แก่ครอบครัว 
   - ส่งเสริมให้ราษฎรรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพพร้อมทั้งให้ความรู้ในเรื่องของการบริหารจัดการ 
     กลุ่มอาชีพ 

- อบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรในเรื่องกสิกรรมธรรมชาติและเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 การด าเนินงานด้านสังคม 
  - การควบคุมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชน 
  - จัดให้มีสถานท่ีออกก าลังกายพักผ่อนหย่อนใจภายในหมู่บ้าน 
  - จัดให้มีการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน 
  - สนับสนุนสถานีต ารวจภูธรดอยสะเก็ดในการจัดการฝึกอบรมด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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 การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- จัดให้มีเส้นทางคมนาคมที่สญัจรไปมาได้อย่างสะดวกภายในหมู่บ้านต าบล 
- จัดให้มีระบบไฟฟูาสาธารณะใหท้ั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
- จัดการระบายน้ าเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม 
- ด าเนนิงานก่อสร้างเขื่อนปูองกันตลิ่ง พนังกั้นน้ าตลิ่ง  

การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
- ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านใหม้ีปริมาณน้ าใช้อุปโภคและบริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการ 
- ปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
- ก่อสร้างพนังกั้นตลิ่งในบริเวณทีไ่ด้รับความเสยีหาย 
- การขุดลอก คู คลองที่ตื้นเขินเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในฤดูน้ าหลาก 

การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
- จัดหาและสนับสนุนวัสดุอุปกรณเ์ครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นในการปูองกันและควบคุมโรคตดิต่อ 
- จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อเช่นโรคไข้เลือดออกโรคเอดส์ฯลฯ 
- อุดหนุนหน่วยงานด้านการสาธารณสุขเพื่อด าเนินงานด้านส่งเสรมิสุขภาพอนามัย 

การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
-  การส่งเสริมศักยภาพประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อรับฟังความคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
-  จัดให้มีการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปกฎหมายที่ใช้ในชีวิตประจ าวันเป็นประจ าทุกป ี
- จัดให้มีการอบรมให้ความรู้และซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกอบต.และพนักงานอบต.เป็นประจ าทุกปี 

  การด าเนินงานด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
-   สนับสนุนการจัดหาวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็นและกิจกรรมต่างๆ แก่ สถานศึกษาในสังกัดและให ้
    ความรู้ภายในต าบลทุกแห่ง 
-  มอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ขาดทุนทรัพย์และไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู 
-  ส่งเสริมการจัดงานประเพณีศาสนารวมทั้งการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่าอันดีงามของต าบล 
-  สนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรหน่วยงานต่างๆเช่นสภาวัฒนธรรมต าบล ตลาด, สภาวัฒนธรรมต าบล 

การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-   จัดอบรมให้ความรู้การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้แก่ 
    เด็ก เยาวชน ประชาชน และองค์กรประชาชนทุกระดับเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ มีส านึกร่วม 
-   จัดอบรม ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จ 
-   การจัดเก็บและขนถ่ายขยะมูลฝอยภายในชุมชน 

 
2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560  
  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมา 

2.3.1 การด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ 
- จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพแก่ประชาชนเพื่อสร้างอาชีพเสรมิเพิ่มรายได้แก่ครอบครัว 
      . 2.3.2 การด าเนินงานดา้นสังคม 
 - การควบคุม ปูองกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
  - จัดให้มีสถานท่ีออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจภายในหมู่บ้าน 
  - จัดให้มีการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน 

2.3.3 การด าเนินงานดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
- จัดให้มีเส้นทางคมนาคมที่สญัจรไปมาได้อย่างสะดวกภายในหมู่บ้าน ต าบล 
- จัดให้มีระบบไฟก่ิงสาธารณะให้ท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
- จัดการระบายน้ าเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม 
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2.3.4   การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 

- ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านใหม้ีปริมาณน้ าใช้อุปโภคและบริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการ 
- ปรับปรุงระบบเหมืองฝายภายในหมู่บ้านได้แก่การก่อสร้างและซ่อมแซมฝายน้ าล้น 
- ก่อสร้างดาดเหมืองและพนังกั้นตลิ่งในบริเวณที่ได้รับความเสยีหาย 
- การขุดลอกล าเหมือง และล าน้ าภายในต าบล  

2.3.5 การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
- รณรงค์ปูองกันการควบคมุโรคตดิต่อภายในพ้ืนท่ี  
- อุดหนุนหน่วยงานหลักประกันสขุภาพระดบัพ้ืนท่ีต าบลตะลุโบะ 

2.3.6 การด าเนินงานด้านการเมือง การบริหาร 
-  การส่งเสรมิศักยภาพประชาคมหมู่บ้าน / ต าบล เพื่อรับฟังความคิดเห็นในการจดัท าแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
- จัดให้มีการอบรมให้ความรู้และซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกสภาอบต.และพนักงานอบตเป็นประจ าทุกปี 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพูนความรู้ให้แก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาอบต. ข้าราชการ 
  ส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้างของอบต. 

2.3.7 การด าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- สนับสนุนการจดัหาวสัดุอุปกรณส์ื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็นและกิจกรรมต่าง ๆแก่โรงเรียน 
  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วดัแมจ่้องและสถานศึกษาให้ความรูภ้ายในต าบลทุกแห่ง 
- ส่งเสริมการจดังานประเพณี ศาสนา รวมทั้งการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ภมูิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่าดีงามของต าบล 
- อุดหนุนงบประมาณแก่โรงเรียน สภาวัฒนธรรมต าบล สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาเด็กและเยาวชน 
  และ อปท.ที่เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา 

2.3.8 การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ , การขุดลอกคลอง และล าน้ าท่ีตื้นเขิน 
-  การแก้ปัญหาระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งกูล 
 

3. สรปุปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560  
ผลการวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อมภายใน 

 
จุดแข็ง  Strergths จุดอ่อน  Weakneses 

๑. มีกลุ่มอาชีพอยู่เป็นจ านวนมากทุกหมู่บ้าน 
๒. ชุมชนรวมตัวเป็นกลุ่ม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้ง่าย 
๓. สภาพพื้นที่เหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร 
๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบล 
๕. นโยบายการบริหารอบต.ต าบลมีความสอดคล้องกับความต้องการ

ของชุมชน 
๖. ชุมชนเข้าใจและยอมรับข้อจ ากัดดา้นงบประมาณ 
๗. ชุมชนมีวิถีชีวิตแบบชนบท ยึดมั่นประเพณี วัฒนธรรม เห็นคุณค่า

ของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๘. มีประเพณีโดดเด่น มีธรรมชาตสิวยงาม มีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา 

สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได ้
9.การคมนาคมสะดวก มีถนนสายทางหลวงแผ่น ทางหลวงชนบท และ
ถนนอบต.ก่อสร้างทุกหมู่บ้าน 
 

๑. การบริหารจัดการกลุม่ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ 
๒. ขาดแหล่งน้ าอุปโภค บริโภคและน้ าเพื่อการเกษตรเพียง

ช่วงสั้น โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 
๓. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรและผู้ใช้แรงงาน ยากจน 

ขาดที่ดินท ากิน มีหนี้สิน ขาดอ านาจต่อรอง 
๔. ผลผลติของชุมชนไม่ไดเ้ปรยีบเชิงแข่งขัน เนื่องด้วย

ข้อจ ากัดด้านทุนและเทคโนโลย ีเพียงแค่ด าเนินชีวิตแบบ
พอมีพอกินใช้ในชีวิตประจ าวัน 

๕. มีปัญหามลภาวะกลิ่นปฏิกูลมูลฝอย มูลสตัว์และน้ าเสียใน
บางพืน้ท่ี 

๖. บุคลากร งบประมาณ และอาคารสถานท่ีของ  
๗. อบตมีไมเ่พียงพอกับภารกิจ ปริมาณงาน บริการ

ประชาชน 
๘. ชุมชนใกล้เมืองมีปัญหาเรื่องพฤติกรรมวัยรุ่น 
๙. ผลิตภณัฑ์ OTOP ไม่เด่นชัด 
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ผลการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา 

 
โอกาส  Opportunities อุปสรรค  Threats 

๑. นโยบายรัฐบาลเน้นแก้ปัญหาระดบัรากหญ้า กระจายความเจริญ
สู่ชนบทผ่านกองทุนต่างๆ เช่น กทบ. SML.สปสช. กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี  เป็นต้น 

2. การเข้าสู่ AEC 

๑. ความไมต่่อเนื่องของนโยบายรัฐ อนัเนื่องมาจากการเปลี่ยน
รัฐบาลบริหารประเทศ 

๒. งบประมาณที่ไดร้ับการจัดสรรหรอือุดหนุนจากรัฐ มักได้รับ
โอนช้า ไม่ทันเวลาหรือเหตุการณ์ในการพัฒนาและหรือแก้ไข
ปัญหาในต าบล 

๓. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และแนวปฏบิัติ
บางอย่าง ไม่เอื้อต่อการพัฒนาหรอืการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนและบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เร่งด่วน
ฉุกเฉิน 

๔. ขาดแหล่งงบประมาณในการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานขนาดใหญ ่

๕. วัฒนธรรมเมืองที่เข้าสู่ชุมชน ท าให้ศิลปะ วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของชุมชนเริ่มเสือ่ม เลือนหาย 

๖. ตลาดหรือแหล่งรับซื้อสินค้าทางการเกษตร อยู่ไกล 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

และแนวทางการพัฒนาต าบลตะลุโบะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่   1.  การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
1.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรม 
อาหารฮาลาล 

   1.3 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
   1.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า  การลงทุนในท้องถิ่น 
   1.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
   1.6 ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
   1.7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 
   1.8 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการและการตลาด 
   1.9 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

1.10 รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตส านึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2.  ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
   2.1  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ 

2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีสอดคล้อง 
ตามความ ต้องการของประชาชน 

   2.3  ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสน์สถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
   2.4  ส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   2.5  ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิดและมีนิสัยรักในการเรียน 

2.6  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มีคุณธรรมน าความรู้เกิดภูมิคุ้มกัน 
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   2.7  ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา ศาสน์สถาน ศาสน์พิธีต่างๆ 
   2.8  ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2.9  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
   2.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนโดยทั่วไป 
2.11 ควบคุมและปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างการและจิตใจ 
แก่ผู้ติดยาเสพติด 
2.12 ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
2.13 ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
2.14 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

3.  ด้านการพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   3.1  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

3.2  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ 
   3.3  ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
   3.4  ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
   3.5  ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท 
   3.6  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและการท่องเที่ยว 
   3.7 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท่องเที่ยวแบบบูรณาการโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   3.8  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
 

4. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
   4.1 ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
   4.2 พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 
   4.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   4.4 พัฒนาและสร้างระบบการให้การบริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
   4.5 ปรับปรุงรูปแบบการท างาน อ านวยความสะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการท างาน 
   4.6 พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 
 

5. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
   5.1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ า ระบบชลประทานขนาดเล็ก  

และท่าเทยีบเรือ 
   5.2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง 

5.3 จัดให้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 
5.4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
5.5 จัดท าผังเมืองและผังต าบล 

 

6. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
6.1  คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
6.4 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 

   6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปูองกันภัยพิบัติ 
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7. ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 

 7.1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 7.2  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยท้องถิ่นเพื่อให้เกิดสันติสุข 
7.3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึง

การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 
2.3  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

การบรกิารจัดเก็บภาษีเคลื่อนที ่
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีหรือรายได้ เพื่อน ามาใช้ใน

การพัฒนาท้องถิ่น โดยสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนให้ตระหนักถึงหน้าที่ในการช าระภาษี ท าให้ การจัดเก็บภาษีครบถ้วน ส่งผลให้
องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะมีรายได้ที่จัดเก็บเองมากขึ้น จึงจัดเจ้าหน้าที่ออกบริการจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่ไปตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อ
สร้างความสะดวกในการช าระภาษีให้แก่ประชาชน และเพิ่มรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 

 
ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลและมสีุขภาพอนามัยแข็งแรง 

สุขภาพท่ีแข็งแรง เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการด ารงชีวิต ดังค าท่ีว่า “ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ” คณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะลโุบะ จึงมีแนวนโยบายในการเพิ่มคณุภาพระบบควบคมุและปอูงกันการรักษาสุขภาพพลานามยัให้มี
ประสิทธิภาพ ปราศจากโรคภยั   ไข้เจ็บ ดูแลให้ผู้สูงอายมุ ี สุขภาพกายและสุขภาพจติที่ด ี เป็นทรพัยากรบุคคลที่มีคุณค่าทางสังคม โดย
ส่งเสริมสนับสนุน กิจกรรมชมรมผูสู้งอายุและให้การตรวจสุขภาพเปน็ประจ าทุกเดือน 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการดูแลเอาใจใส ่
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ เล็งเห็นถึงความส าคัญของการเอาใจใส่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) ทุกหมู่บ้าน ปฏิบัติงานร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
เพื่อให้การช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และดูแลเอาใจใส่ ผู้สูงอายุ รวมถึง ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
 การเสริมสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีหน้าที่หนึ่งในการส่งเสริมและเสริมสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชนในพื้นที่ให้ได้รับ
โอกาสในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้แก่เด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ีต าบลตะลุโบะ  
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ต าบลตะลุโบะ มักจะประสบกับปัญหาภัยน้ าท่วม ภัยแล้งและวาตภัยอยู่เสมอ องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ ได้ให้
ความช่วยเหลือประชาชนโดยจัดรถบรรทุกน้ าเพื่อบริการประชาชนท่ีประสบปัญหาอย่างต่อเนื่องทุกครัวเรือน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
โดยให้บริการนอกเวลาราชการและไม่เว้นวันหยุด อีกทั้งปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้ใช้การได้ดียิ่งข้ึน เพื่อให้ประชาชนมีน้ าไว้ 
อุปโภคบริโภค 
 การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ มีหน้าทีร่ักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุน การปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน ทั้งภัยอาชญากรรมและภัยจากยาเสพติด องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะได้ร่วมกับผู้น า
ท้องที่ (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) และเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในการเฝูาระวังและปูองกันภัย ทั้งอาชญากรรม อุบัติเหตุ และยาเสพติด โดยการตั้งจุ ด
ตรวจ และเข้าตรวจพ้ืนท่ีในทุกหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและปลอดภัย และหากตรวจพบผู้เสพยา
เสพติดก็ด าเนินการส่งเข้ารับการบ าบัดเพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
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๒. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
 

๒.๑ ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 
 ตามที่อบต.ตะลุโบะได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 

และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น  ซึ่งผลจากการด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะนั้น  
ผลทีไ่ด้รับมีดังนี้   

๑.  ประชาชนมีน้ าประปาใช้ทุกครัวเรือน 
๒.  ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรอืน 
๓.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสญัจรไปมาได้สะดวก 
๔.  ไมม่ีการเกดิอาชญากรรมในพืน้ท่ี   
๖.  เด็กๆ ไดร้ับการศึกษาทุกคน 
๗.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ได้รบัเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
๑๐. ประชาชนไดร้ับความช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแข็งแรง 
๑๑. ประชาชนไดร้ับความช่วยเหลือจากสาธารณภัย 
๑๓. ไม่มเีกิดอาชญากรรมการในพื้นที่ 
๑๔. ปญัหาไขเ้ลือดออกลดลง 
๑๖. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกต้อง 
๑๗. ประชาชนไดร้ับความรู้เกี่ยวกบัการสาธารณสุข 
๑๘. ประชาชนไดร้ับความรู่เกี่ยวกับการปูองกันภัย 
๑๙. ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการด าเนินงานตา่งๆ ของอบต.ตะลุโบะ 
๒๐. ประชาชนไดร้ับบริการจากงานบริการตา่งๆ ของอบต.ตะลุโบะด้วยความสะดวก 
ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพิ่มขึ้น มีดังนี ้
๑. ประชาชนมีถนนที่มีคณุภาพดีขึน้ส าหรับในการสญัจรไปมา เช่น ถนน AC  ในเขตอบต.ตะลโุบะทั้งหมด 
๒. มีส านักงานแห่งใหม่เพื่อรองรับการบริการประชาชน  
๓. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน 
๔. ชุมชนในเขตอบต.ตะลโุบะมรีะบบระบายน้ าเพิ่มมากข้ึน 
๕. การก าจดัขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ สามารถด าเนินการได้ 

ตามที่ประชาชนต้องการเฉลี่ย ๓ ปี  ซึ่งการด าเนินงานนั้นก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อชุมชนในเขตอบต.ตะลุโบะ  ดังนี้ 
 ๑. การก่อสร้างถนนเพิ่มขึ้นในเขตอบต.ตะลุโบะ  ท าให้การระบายน้ าได้ช้าเกิดน้ าท่วมขังในบางจุด ท าให้อบต.ตะลุโบะ

ต้องเร่งก่อสร้างรางระบายน้ าเพิ่มขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๒. การพัฒนาเจริญขึ้นท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชนแออัด ก่อให้เ กิดโรค

ระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ ท้าว ปาก  เป็นต้น 
 ๓. เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสขุมีไมเ่พียงพอต่อความตอ้งการ ท าให้ไม่ได้รับความสะดวก

ในการใช้บริการ 
 ๔. การก่อสร้างทางระบายน้ าในชุมชนสามารถระบายน้ าได้  แต่ผลกระทบคือปลายทางที่เป็นพื้นที่การเกษตรไดร้ับ

ความเสยีหาย  เพาะปลูกไม่ได้  เป็นแหล่งสะสมเชื้อโรคตา่งๆ    
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๓. สรปุปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าที่ควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานมไีม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  ชุมชนในเขตอบต.ตะลุโบะมีปญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกลา่วมีเป็นจ านวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ของอบต.ตะลุโบะทีจ่ะสามารถด าเนินการได้  

อุปสรรค 
๑)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีใน 

การท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  
๒)  อบต.ตะลุโบะมีงบประมาณไมเ่พียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปญัหาของประชาชน   
๓)  อบต.ตะลุโบะสมารถด าเนินการไดเ้ฉพาะตามอ านาจหนา้ที่      

 แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะ 

๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนพัฒนาสีปีมาเป็นกรอบในการจัดท าให้มี 
ความสอดคล้องกัน   

๒)  การด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือควรจะพิจารณา 
โครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่  ในแผนสีป ี  
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด  เช่น  การแก้ไข 

ปัญหาเรื่องน้ าประปา   
(๒)  การบริการประชาชน 

๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอี้เพียงพอ  
สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้ค าแนะน าท่ีดี    

๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  รวดเร็วและ 
ถูกต้อง  ในการบริการของอบต.ตะลุโบะ 

 ๓)  เจ้าหน้าท่ีอบต.ตะลุโบะควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 ๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างอบต.ตะลุโบะกับประชาชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
 ๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับอบต.ตะลุโบะ  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปัญหา 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของอบต.ตะลโุบะยังมีบางโครงการ/กิจกรรมทีไ่มส่อดคล้องกับแผน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ ไม่มีในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

๒)  อบต.ตะลุโบะไมส่ามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายได้ครบทุกโครงการ/ 
กิจกรรมและครอบคลมุทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

๓) อบต.ตะลุโบะไมส่ามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กจิกรรมที่ตั้งไว้ในเทศบัญญตัิ 
งบประมาณรายจ่าย  
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อุปสรรค 

๑)  อบต.ตะลุโบะมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด  

๒) อบต.ตะลุโบะตั้งงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่เพียงพอและบาง 
รายการมากเกินไป  ท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      
 
    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะ 

๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนยุทธศาสตร์จังหวัดและ 
แผนพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดมาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานการณ์คลังในการพิจารณา 
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี                               

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ 
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต.ตะลุโบะควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านท่ีจะต้อง 
ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่    

๔) ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด  เช่น  การแก้ไข 
ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตและปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกป ี

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอี้เพียงพอ  

เครื่องมืออ านวยความสะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้ค าแนะน าท่ีดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  รวดเร็วและ

ถูกต้อง  ในการบริการของอบต.ตะลุโบะ 
๓)  เจ้าหน้าท่ีอบต.ตะลุโบะต้องบริการด้วยความยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
๔)  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างอบต.ตะลุโบะกับประชาชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
๕)  สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับอบต.ตะลุโบะ  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ปัญหา 

๑) อบต.ตะลุโบะได้รบัการจดัสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลน้อยกว่า 
ปีท่ีผ่านมาซึ่งไม่ได้รับตามที่ตั้งประมาณการรายรับไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการได้ทั้งหมด  

๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานยังมไีม่เพียงพอตอ่การด าเนินการ 
๓)  ชุมชนในเขตอบต.ตะลุโบะมีปญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมากไมเ่พียงพอกับงบประมาณและความ 

เดือดร้อนของประชาชน  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกลา่วมีเป็นจ านวนมาก   

อุปสรรค 
๑)  อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดทางกฎหมายแนวทางปฏิบตัิราชการท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้   

    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานของอบต.ตะลุโบะ 

๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี  

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
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๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่า ยให้สามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต.ตะลุโบะควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้อง
ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรปรับปรุงระบบท่อระบายน้ า  แก้ไขปัญหาขยะไม่ให้ส่งกลิ่นเหม็นเพื่อให้ชุมชนน่าอยู่มากข้ึน 
2)  อบต.ตะลุโบะควรจัดประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ผ่านระบบออนไลน์และทางหอประจายข่าวมากกวานี้

และประชาสัมพันธ์ข่าวบ่อยๆ  
3)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  รวดเร็ วและ

ถูกต้อง  ในการบริการของอบต.ตะลุโบะ 
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ส่วนที ่ 3 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2561- 2564 
 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  
ดังนี ้
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๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี 
๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  
(Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี ตามแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาค
ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่
กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

๒. สาระสาคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให้ภูมิ
ทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของ
ประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลา
บากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมี
โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการ
ส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่าง
ภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่ม
เกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสา
หรับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า 

 ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและ
แรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลก
และแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมร่วมทั้งความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่
ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทาง
ธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
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นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็
ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทาง 

เศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ
ผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความ
เชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ 
๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ 
– ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความ
ยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้น
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการ
พัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 
๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่
ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เง่ือนไข
ดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรบัอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเ่ร่งปรบัโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสรมิจดุ
แข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคง
บทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น  น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้าน
ความมั่นคงของโลกในช่วงป ี๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์
แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเง่ือนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  
รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ  และช่วย
แก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากน้ัน ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผัน
ผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการ
แย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็น
ความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นน้ัน กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะ
ส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ และ
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 
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ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับ
การพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อปีฐานการผลิตและบรกิารหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา 
อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ 
ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ 
๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพ
ดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคี
และพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือท่ีช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากน้ัน ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืน
ทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการ
ปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดา
เนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญของ
ประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลน
แรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวม
ต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของ
เศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการ
มีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายัง
ไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สา
หรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้กฎหมายยังขาด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่
ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนใน
วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  รูปแบบการใช้จ่ายการ
ลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ
จากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากน้ันปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุน
มนุษย ์ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และทีส่ าคัญเงื่อนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการ
บริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
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โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่ง
ต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การ
เคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันใน
ตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ 
ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งราก
ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทย 
จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดขีึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ใน
ระยะยาว 

ทั้งนี้ เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้อง
เผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหา
โอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่
ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  
เพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
ข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการ
ยอมรับร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะสง่ผลให้เกิดการผนึกกาลงัและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง
ที่สอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสยัทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศใน
ระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็น
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบท
โลก และบริบทการพฒันาภายในประเทศ 
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การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา
ระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพ
ของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหา
ทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสีย่งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
กาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบาย
แห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณา
การ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน ประชา
สังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง
เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี ้

 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัย
คุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน 
และชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ 
กับประเทศมหาอานาจเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูก่ารเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการ
เป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้า 
และการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้
ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการ 
ใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ  โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับ
ภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรปูแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปลีย่นไป รวมทั้งเป็น
แหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
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- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนา
อาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านตา่งๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของ
ประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที ่
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจ

ให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา

และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  มีธรรมาภิ
บาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางใน

การจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความสอดคล้องกันตาม
ห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ  ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
อย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กาหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกาหนดเปูาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่
เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกาหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัต ิรวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดม
ทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรช์าติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกาหนดให้การดาเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่
ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไว้แล้ว 
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ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ของอบต.ต าบลบ้านเหลื่อม   มีความสอดคล้องกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ อบต. จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมา
ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของอบต.  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิด
เศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ 
สภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน 
เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  สามปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่า
เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี 
จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในป ี๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อคนต่อป ีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ 
ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปาน
กลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก 
สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี 
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 
โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหาร
จัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่าน
มายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ  ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 
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๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็น
ของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มี
แนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจ
ไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทาง
การเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับ
ใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อย
ละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้
กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัด
ต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน
และการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิด  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจาก
การผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่
ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 
๔๗ ขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ 
คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการ
ประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การ 
ให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย
และยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนา 
นวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ 
ด้านบุคลากรและการบรหิารจดัการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการด้านโครงสรา้งพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดกิจการในต่างประเทศ ตลอดจน
บุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 
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๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ในกลุ่ม

วัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ 
และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen 
Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคน
ในช่วงป ี๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในป ี๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในป ี๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรช่ันวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากร
ในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญ
พันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพ่ิม
มากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ
วัยกลางและวัยปลายจะสง่ผลตอ่ภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสงูขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอ
กับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
อัตราการเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครวัเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป
ท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย
สูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการ
บาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้อง
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ สัดส่วนคนจน
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในป ี๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียง
เหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้าน
รายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่ม
คนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการ
พัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง*  

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียง

ส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดิน
สูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 
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(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญา
ตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่า
ครองชีพและการเดินทางไปศึกษามีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุด นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบท 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจาย
ทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุข พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร ระหว่าง
กรุงเทพฯ และภาคใต้แตกต่างกัน 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น 
จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ เพิ่มขึ้นท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่
สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น ได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า ระบบประกันสังคมและระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทาง
รายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากข้ึน ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ จากผู้สูงอายุทั้ง
ประเทศ  ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนและรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ
ภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 
อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การ
ให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความ
รับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรม
ต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน
ด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรม
ที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และ
ส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง

และเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทาง

การเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปุาไม้
ลดลงของพื้นที่ท้ังหมดของประเทศ 
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(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหา
ความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน  การใช้
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่
เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการ
สูญเสียระบบนิเวศอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก 
เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาอย่างจริงจัง 
โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรและห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ  ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณลดลงในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้า
ชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าท่ีเพิ่มมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ความ
ต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด แต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ  
ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนต้องน้าเข้าเพิ่มขึ้นเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันของความต้องการใช้ โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุด 
ของการน้าเข้าพลังงานท้ังหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นเพิ่มขึ้นเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของGDP การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ 
ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ า
หลัก น้ าตามธรรมชาติ ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่ง
น้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่
กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายใน
การสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีก 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย

ต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน สถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน  โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อป ีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหา
การก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรม โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่า
มาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นที่
วิกฤติ ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน 
แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิง  ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่
ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มา
จากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ 
โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ ามีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่ง
น้าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มี
ปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
บ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน 
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(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ะเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗  โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็
ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วงปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นใน
ประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็น
ภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นลา้นบาท 
อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็น
ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในล้าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง แต่องค์ประกอบด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) 
หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี ้ได้มีการสะสมตัวและ
ลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มี
ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจริตเพื่อให้ได้งาน
จากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการ
ทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านัก
วางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมือง
จนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล  โดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai 
Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่ างต่อเนื่อง 
พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลถือว่าอยู่ในระดับดีแสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับ 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค 
และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการ
ปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการ
ก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ 
และฉบับท่ี ๒  มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยสัดส่วน
ของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลเพิ่มขึ้น มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
อปท. ยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและอปท.ท าให้
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และ
ปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลและเพิ่มเป็น
ร้อยละ ๑๐.๖๕  ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็น
แหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการ
สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการ

ทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษ
ได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่น ในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่
ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ  รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริต
และการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption 
Perception Index : CPI) ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่
อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ 
คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศ
สิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

 

๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิต
ภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลีย่ร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลีย่
ร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปี
ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถ
ขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่าง
ถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากร
ผู้สูงอาย ุ(๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลติเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตวั
ช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  
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(๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สงูอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อ
จ้ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพ
ของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยสง่ผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแล

ผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะ
เหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจ
เพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
คนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้า
และบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลใน
แบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ี

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ

และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบาง
สาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 
๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายัง
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและเมือง

หลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการ
เติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจน
การแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การ
ลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงาน
ในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น
เพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบ
สาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน  

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนา

ธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุง
ประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา อาทิ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้อง
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกลา่วต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบและ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่าง
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  และมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน ฯลฯ  
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 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาค
ครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจ
ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณว์่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษ
แห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ต่างด้าวมากขึ้น นอกจากน้ี มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะ
พัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาส
ของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ

การค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมาก
ขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational 
Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ 
ตู้เย็น โทรทัศน ์และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ 
กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลาย
ประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้
ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรบัการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสใน
การใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศู นย์กลางทางด้านการ
บริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและ
บริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรบัตัวเพื่อพัฒนาผลติ
ภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน  แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้า
เกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ า
ปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive 
Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 
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(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินใน
ยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความ
เสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของ
โลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็น
ระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้า
ขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาด
ใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบ
การศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียม
ความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสขุ มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนา ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท 
(๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๔.๐ ต่อป)ี 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

และเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการ

วิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมี
บทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ

สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน
ไทยด้วยเทคโนโลยี ให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้  สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการ
ผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็น
มาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการ

ด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยาย
ตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทาง

และขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่า
อากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ  รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบ
โทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิต
ช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบรางเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปร

รูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิต
สินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน สู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบ
การผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน เพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง 
ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ภาค
บริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือ
ขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ  เกี่ยวกับการท่องเที่ยว
และส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถี
ชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้ง
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรค
การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และ
กิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิต
ภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริม
และฟื้นฟูสุขภาพเพื่อปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ  ที่ก่อให้เกิดภาระแก่บุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 
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๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อสร้างความ 

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร

งบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้ง

ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
 (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับ

ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ตอ้งการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้า
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการ
สุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความ
พร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้

แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะ
ฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ
พื้นที ่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) 
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 
ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึง
พื้นที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น 
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๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความเป็น

เมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผงัเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถใน
การบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง 
และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญกับนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและ

ศักยภาพในการฟื้นตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับ
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครอง
ที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า 
จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ 
น้าในระดับพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุม่น้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่าง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่
มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อ
สิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย 
และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ
เป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัด
ในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่ง
สู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
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๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้าม
พรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพื้นที่
ชายฝั่ง การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมอืภัยพิบัตโิดยสรา้งแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัด
ท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภยัพิบัติให้มีประสทิธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้า

ตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูล
โครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยตุิธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลกัธรรมาภบิาล 
คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ
น่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผล
โครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  - แผนพัฒนาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ตามกลุ่มจังหวัด 
  การจัดท าแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีจะต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีตามสภาพพื้นที่ของตนตาม
อ านาจหน้าที่ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  อยู่ในเขตพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  พื้นที่ภาคใต้ ซึ่งจ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 
 ภาคใต้  

1.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยประกอบด้วย ชุมพร   สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และพัทลุง ควร เน้นการพัฒนา 
ฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาล์มน้ ามัน พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตร
เชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล 
  2. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง ปัตตานี  ภูเก็ต กระบี่ และตรัง ควร เน้นการรักษาความมี
มนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
  3. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  ประกอบด้วย สงขลา  สตูล ยะลา ปัตตานีและนราธิวาส  ควรเน้นการคุ้มครองความ
ปลอดภัย  การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมี
งานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต  โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ศูนย์กลางยางพารา ฮาลาล และชายแดน จ านวนประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
  3.1 พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ระบบการผลิตการแปรรูปและช่องทางการตลาดสินค้า
ยางพารา 
  3.2 พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

3.3  ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน ทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัดเช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนใต้ เป็นแผนที่จัดท าโดยยึดแนวทางการบูรณาการของทุกภาคส่วน เพื่ อให้เกิดการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัดปัตตานี 
             ( พ.ศ. 2561 – 2564)   

 

1.วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี 
  วิสัยทัศน์ : แหล่งผลิตผลการเกษตรที่มีคณุภาพ  บนพ้ืนฐานความมัน่คงในการด ารงชีวิตและผลิตภัณฑ์ฮาลาลชั้นน า
ของประเทศท่ีไดม้าตรฐานสากล  บนพ้ืนฐานความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
 

ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
  การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้ความส าคัญกับการน าความ
หลากหลายทางด้านวิถีชีวิต  จารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  ความเชื่อ  วิธีคิดและมุมมองต่างๆ ที่สามารถเช่ือมโยงมิติที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที่มุ้งเน้นความสมดุล
ระหว่างความพอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปัตตานีให้เป็นแหล่ง
ผลิตผลการเกษตรที่มีคุณภาพและผลติภัณฑ์ฮาลาลช้ันน าของประเทศได้มาตรฐานสากล  บนพ้ืนฐานการด ารงชีวิต พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
  ผลิตผลการเกษตรที่มีคุณภาพ  หมายถึง  การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยที่ได้มาตรฐานเกษตรดีที่
เหมาะสมกับการผลิต (GAP) และผลผลิตมีประสิทธิภาพตามความต้องการของตลาดและสามารถเป็นวัตถุดิบปูอนโรงงานอุตสาหกรรมฮา
ลาลอย่างเพียงพอ ได้แก่  ผลผลิตสัตว์น้ า ยางพารา และพืชทางเลือกใหม่ ๆ เป็นผลผลิตที่ได้รับการยอมรับ และเช่ือมั่นจากผู้บริโภคและ
ผู้ใช้ประโยชน์ต่อเนื่องและเป็นผลผลิตที่เกิดจากท าการเกษตรเชิงสร้างสรรค์ พร้อมทั้งการสร้างมู ลค่าเพิ่มจากผลผลิตทางเกษตรที่ส าคัญ
ของจังหวัด เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล ผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นผลิตภัณฑ์ OTOP  ระดับ 5 ดาว ให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
เสริมสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้เข้มแข็งและขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพ  หมายถึง  เมืองที่มีความมุ่งมั่นในการน าปรัชญา  วิถีปฏิบัติของศาสนาอิสลามในส่วนของ 
ฮาลาล  มาใช้เป็นธงน า (Fiagship) การพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนโดยการน าหลักคิดในการผลิตและด าเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรก 
ปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม  รวมทั้งของศาสนาอ่ืนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ  อาหารเจ  ของคน
เชื้อสายจีนในปัตตานี  มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการผลิตเพื่อการบริโภคในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง  
และการผลิตเชิงพานิตย์ที่ก าหนดให้สินค้าและบริการของฮาลาลเป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเก่าและสร้างตลาด
ใหม่ที่เป็นกลุ่มเปูาหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมีเปูาหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล  ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล เช่น อาหารฮาลาล  
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล  แฟช่ันมุสลิม  เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี  และบริการฮาลาล เพื่อไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลช้ันน าของ
ประเทศที่ได้มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงานสร้างรายได้แก่จังหวัดประชาชนมั่นคงในการด ารงชีวิต  
พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน หมายถึงประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ดี  มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย สุขภาพดี  มีการศึกษาสูง  อาชีพ
มั่นคงและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  รวมทั้งสภาพครอบครัวที่อบอุ่น และอยู่ในสังคมที่มีความสงบสุ ข  มีความพร้อมด้านการ
บริการขั้นพื้นฐาน  มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินสามารถแสดงออกถึง
วิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีของตนเอง  มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่ประชาคมอาเซียนเป็นพื้นท่ีที่คนในจังหวัดและรวมทั้ง
คนในจังหวัดและคนภายนอกสามารถท่องเที่ยวในจังหวัดได้อย่างปลอดภัยและวางใจ 

2. เป้าประสงค์รวม 
  1. เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเน้นการเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขันในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตร ฮาลาล การค้า ทุนทางสังคมและการท่องเที่ยว ผลติภณัฑ์มวลรวมต่อหัวเพิม่ขึ้นร้อยละ 40 
  2. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน ความเท่าเทียมทางสังคมและเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงที่เข้มแข็ง
จากชุมชน ค่าเฉลี่ยของดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ของจังหวัดปัตตานีร้อยละ 85 

3. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานการพัฒนาจังหวัด และการสร้างความมั่นคงด้าน 
พลังงานและการพึ่งพาตนเองทางอาหารอัตราการลดลงของค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

4. เสริมสร้างศักยภาพการบริหาร  การบริการภาครัฐ ให้เป็นท่ีเชื่อมั่นจากสังคม และเตรียมพร้อมสังคมสู่อาเซยีน 
ระดับความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อระบบการบรหิาร และการบริการของภาครัฐ 
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 3. ประเด็นยุทธศาสตร ์
  3.1 การเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร การค้าและการบริการที่
เข้มแข็ง แข่งขันได้ 
  3.2 การพัฒนาคน สังคม และยกระดับคณุภาพชีวิตสู่การพึ่งตนเองได้ (น้ าหนักร้อยละ 15)  
  3.3 การพัฒนา และสร้างสรรค์มลูค่าเศรษฐกิจด้วยผลติภณัฑฮ์าลาล การท่องเที่ยว และทุนทางสังคม 
(น้ าหนักร้อยละ 25) 
  3.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน   (น้ าหนักร้อยละ 10)  
  3.5 การเสริมสร้างความมั่นคง และสร้างสมดลุการบริหารจดัการภาครัฐ สู่ประชาคมอาเซียน (น้ าหนกัร้อยละ 15) 
 

4. กลยุทธ์  
  4.1 เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรรองรับอุตสาหกรรมการเกษตร และการส่งออก 
  4.2 พัฒนาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรใหเ้กิดมลูค่าเพิม่รองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  4.3 พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพิม่ผลติภาพแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบรองรบัอุตสาหกรรมการค้าและบริการ 
  4.4 พัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดปัตตานี  
 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลติผลทางเกษตรให้มีคณุภาพมาตรฐานการส่งออก 
เป้าประสงค์  เพิ่มปริมาณและคณุภาพผลผลติทางการเกษตรทีต่รงกับความต้องการของตลาด 
 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑฮ์าลาลและสินค้า 
เป้าประสงค์  ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสิ้นค้าแปรรปูจาการเกษตรที่มีมลูค่าการจ าหน่ายเพ่ิมขึ้น 
 

ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน สังคม และการสร้างความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 
เป้าประสงค์  ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในชุมชนท้องถิ่นอย่างมีความสุข ปลอดภัยและมีความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ และแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ 
เป้าประสงค์  ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่ และเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ 
 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดปัตตาน ี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ (Vision)  “ เป็นองค์ในการพัฒนาท้องถิ่น บริหารจัดการอย่างเสมอภาคและทั่วถึง สร้างสังคมสันติสุข 
สู่ประชาคมอาเซียน  
 

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 50 แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ที่   1.  การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

 1.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรม  

อาหารฮาลาล 
1.3 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 

   1.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า  การลงทุนในท้องถิ่น 
   1.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 

1.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
   1.6 ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
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   1.7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 
   1.8 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการและการตลาด 

1.9 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
1.10 รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตส านึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 2.1  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ 
 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ที่สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน 
 2.3  ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสน์สถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 2.4  ส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 2.5  ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิด และมีนิสัยรักในการเรียน 
 2.6  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน 
 2.7  ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ 
 2.8  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว  

   2.9  สง่เสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ   ผู้ด้อยโอกาส  
      และประชาชนโดยทั่วไป 
2.10 ควบคุมและปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างการและจิตใจแก่ 
       ผู้ติดยาเสพติด 
2.11 ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
2.12 ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
2.13 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   3.1  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

3.2  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ 
3.3  ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
3.4  ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
3.5  ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท 
3.6  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและการท่องเที่ยว 
3.7 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท่องเที่ยวแบบบูรณาการโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3.8  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  1. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 
  2. การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 
  3. การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ  เท่าเทียมและเป็นธรรม 
  4. บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

5.1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ า  
ระบบชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ 
5.2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง 
5.3 จัดให้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 
5.4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
5.5 จัดท าผังเมืองและผังต าบล 
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6. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
6.1  คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
6.4 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปูองกันภัยพิบัติ 

7. ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
7.1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
7.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยท้องถิ่นเพื่อให้เกิดสันติสุข 
7.3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.ตะลุโบะ) 
 2.1 วิสัยทัศน์ “ เกษตรก้าวหน้า แหล่งเรียนรู้ทางประวัติ พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคง” 
บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารของประชาชนโดยยึดหลัก “ซื่อสัตย์ สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ และเป็นกลไกในการสนับสนุนและเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการ
บริหารจัดการ ในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพแบบมีส่วนร่วม และสามารถแก้ไขแก้ไขปัญหา สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง” 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ  
ได้ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2559 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเปูาหมาย และกล
ยุทธ์โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 50 แนวทาง 
 

ยุทธศาสตร์ที่   1.  การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและ การแก้ไขปัญหาความยากจน 
1.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรม อาหารฮาลาล 

  1.3 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
  1.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า  การลงทุนในท้องถิ่น 
  1.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
  1.6 ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
  1.7 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 
  1.8 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการและการตลาด 

1.9 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
1.10 รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตส านึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 2.1  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ 
 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่สอดคล้องตามความต้องการ 
       ของประชาชน 
2.3  ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสน์สถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
2.4  ส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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2.5  ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิดและมีนิสัยรักในการเรียน 
2.6  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน 
2.7  ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ 
2.8  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว  

  2.9  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ   ผู้ด้อยโอกาส  
       และประชาชนโดยทั่วไป 
2.10 ควบคุมและปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างการและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
2.11 ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
2.12 ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
2.13 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.  ด้านการพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  3.1  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

3.2  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการกีฬา สู่ความเป็นเลิศ 
3.3  ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
3.4  ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
3.5  ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท 
3.6  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและการท่องเที่ยว 
3.7 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การกีฬาและการท่องเที่ยวแบบบูรณาการโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3.8  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 4.1. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 
 4.2. การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 
 4.3. การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ  เท่าเทียมและเป็นธรรม 
 4.4. บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
5. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

5.1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ าระบบชลประทานขนาดเล็ก  
และท่าเทียบเรือ 
5.2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง 
5.3 จัดให้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 
5.4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
5.5 จัดท าผังเมืองและผังต าบล 

6. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
6.1  คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
6.4 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปูองกันภัยพิบัติ 
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7. ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
7.1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
7.2  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยท้องถิ่นเพื่อให้เกิดสันติสุข 
7.3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

2.3 เป้าประสงค์ 
 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการประชาชน
อย่างทั่วถึง 
 2. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพิ่มรายได้  พัฒนาคณุภาพชีวิตและดูแลผูด้้อยโอกาสทางสังคมใหไ้ด้รับบริการและ
สวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพตดิ 
 3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปูองกันและรับมือจากสาธารณภัยต่างๆได้ ปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง 
 4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวแหง่ใหม่ของอ าเภอ 
 5. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่ม             มากข้ึน  
 6. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันส าคัญทางศาสนา และร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่นเพิ่มมากข้ึน  
 7. อบต.มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ิมมากข้ึน 
 8. พัฒนาคน ยกระดับการศึกษา สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่การพึ่งตนเองได้  
 

       2.4 ตัวชี้วัด 
  1. จ านวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ ที่อบต.จัดใหม้ีขึ้นในแต่ละป ี
 2. จ านวนประชาชนในเขตอบต. มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี
และกีฬาเพื่อขึ้น  
 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนโดยทั่วไปท่ีมีสิทธิและลงทะเบียนกับอบต.เพื่อขอรับสิทธิได้รับบริการ 
อย่างทั่วถึงทุกคน 
 4. จ านวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และพึ่งตนเองได้ มากขึ้น 
 5. จ านวนครัวเรือนในต าบลสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพิ่มขึ้น 
 6. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  
 7. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีลดลง  
 8. อบต.ต าบลตะลโุบะมผีลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะจัดให้มโีครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ เพื่อให้บริการประชาชนไดป้ีละ 3 โครงการ 
 2. ประชาชนในเขตอบต.มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและ
กีฬาเพื่อขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี   
 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนโดยทั่วไปท่ีมีสิทธิและลงทะเบียนกับ อบต.เพื่อขอรับสิทธิได้รับบริการอย่างทั่วถึง
ทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ 
 4. จ านวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนปีละ 2 กลุ่ม เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และพึ่งตนเองได้มากข้ึน 
 5. จ านวนครัวเรือนในต าบลตะลุโบะสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ครัวเรือนต่อปี 
 6. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ร้อยละ 80  
 7. ปัญหายาเสพติดที่เกดิขึ้นในพ้ืนท่ีลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
 8. อบต.ตะลโุบะมผีลการปฏิบตัิงานท่ีมีประสิทธิภาพ ร้อยละ  ๖๐ 
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 2.6 กลยุทธ์ 
 1. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และท าการเกษตร 
 3. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา 
 5. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผูด้้อยโอกาส 
 6. ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนให้เข้มแข็ง   
 7. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเขม้แข็ง 
 8. ปูองกัน บ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามและช่วยเหลือเกี่ยวกับยาเสพติด 
 9. สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
 10. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
 11. พัฒนาและส่งเสรมิด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว  
 12. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 13. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
 14. ส่งเสริมให้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต  
 15. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างท่ัวถึง   
 16. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆของอบต.ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

  ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 ๑)  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อความสะดวก 
รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 ๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่
สืบไป 
 ๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔)  ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 
 ๕)  อบต.มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
    แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 ––  25625644                                                    องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ      9292  
 
 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังน้ี  
 

 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์การจัดยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ด้วยเทคนิค  SWOT 
  การวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณาถึง
ปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดอ่อน  (Weakness = W)  และปัจจัยภายนอก  ได้แก่  โอกาส  (Opportunity = O)  
และอุปสรรค  (Threat = T)  เป็นเครื่องมือ โดยผ่านกระบวนการประชุมร่วมกันทุกภาคีทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 
ปัจจัยภายใน   
  จุดแข็ง  (Strength = S) 
   1. ประชากรนับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 99.98 มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และมีอัตลักษณ์ที่โด่ดเด่น ในการ
เป็นศูนย์กลางเผยแพร่ศาสนาอิสลามในดินแดนอุษาอาคเนย์ที่เรียกกันว่า “ระเบียงเมกกะ” และการครองตนตามวิถีอิสลามของตะลุโบะ
ส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นจุดแข็งเชิงสัญลักษณ์ที่โลกมุสลิมให้ยอมรับในอัตลักษณ์ของต าบล สถานะของเมืองปัตตานี  
   2. ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลตะลุโบะอุดมสมบูรณ์ ทั้งผิวดิน  และแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร การ
ประมง เนื่องจากติดกับคลองแม่น้ า และเป็นแหล่งผลิตเศรษฐกิจ  ข้าว มะพร้าว ไม้ผล พืชผัก 
   3.  มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นศูนย์กลางทางศาสนาทางประวัติศาสตร์  และศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในพื้นที่ผู้นับถือ
ศาสนาอิสลาม 
   4.  มีการร่วมกลุ่มของภาคประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเข้มแข็ง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน/
หมู่บ้าน เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ผลติสนิค้าฮาลาลของชุมชนรองรับการ
พัฒนาซึ่งมีการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งเป็นจ านวนมาก หลายสาขา เช่น ข้าวเกรียบ หมวกกะปิเยาะ ผ้าคลุม ผลไม้แปรรูป   
   5.  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.   

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 
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   6. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้มากที่สุด 
   7.  มีอัตลักษณ์เฉพาะด้าน ประเพณี วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่หลากหลายสามารถพัฒนาเพื่อสร้าง
รายได้ด้านการท่องเที่ยว 
   8.  มีแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ชัดเจน 
   9.  มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมที่จะเป็นเมืองน่าอยู่  น่าอาศัย  และน่าท่องเที่ยว 
   10. มีปราชญ์ชาวบ้าน  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในการแข่งขันสูง 
  จุดอ่อน  (Weakness = W)   
   1.  ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้ประชาชนท่ัวไปได้รู้จัก 
   2.  บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่ทั่วถึง 
   3.  ขาดความรู้ / ผู้รู้ด้านภาษา / การท่องเที่ยว / อาชีพเสริม 
       4. งบประมาณมีจ านวนจ ากัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณ ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
   5. ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมท่ีเพิ่มมากข้ึน 
   6.  บุคลากรและเจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้  ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
   7. แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งอยู่ในเขตปุาสงวน  เขตอุทยานแห่งชาติ  ยากต่อการเข้าถึงและพัฒนา 

      8. ช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกหนักและในช่วงฤดูแล้งจะมีสภาวะอากาศที่แล้งยาวนาน 
       9. มีแหล่งน้ าแต่ไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 
       10. เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท ากิน 
       11. ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่นน้อย 
ปัจจัยภายนอก   
 โอกาส  (Opportunity = O)   
  1.  เป็นพื้นที่ซึ่งจังหวัดปัตตานีก าหนดให้เป็นพื้นที่การเกษตรกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลาย การเศรษฐกิจการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ของจังหวัด 
  2.  มีการให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  3.  ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ 
  4.  นโยบายการกระจายอ านาจเป็นสาเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับบทบาท  ภารกิจ  หน้าที่ และพัฒนา
ระบบบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
  5.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ.  2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู เผยแพร่  และถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 
  อุปสรรค  (Threat = T) 
  1.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  2.  เกิดปัญหาภัยแล้งยาวนาน  ท าให้ขาดแคลนน้ าอุปโภค – บริโภค ในช่วงฤดูแล้งในบางพื้นที่ และฝนจะตกหนักในช่วงฤดู
ฝนท าให้เกิดปัญหาอุทกภัย   
  3. แรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาสังคมในพ้ืนท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาโรคติดต่อต่างๆ ปัญหาด้านสังคมต่างๆ เพิ่มขึ้น 
  4. สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราชพัสดุ  ที่สาธารณะ  ท่ีดินเขตปุาสงวนแห่งชาติถูกบุกรุกเป็นจ านวนมาก 
  5. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  6. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่มีอยู่  และหันไปนิยม
วัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 
    7.  มีปัญหาสุขภาพ  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรม  เพิ่มขึ้น 
  8.  มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรเพื่อหวังผลตอบแทนในระยะสั้น 
 



 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ. 2561 ––  25625644                                                        องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะองค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ        9944  
 
 

  9. วิกฤติโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกรรมที่ต้องพึ่งธรรมชาติ 
  10. สภาวการณ์ทางการเมืองที่ไม่มั่นคง นโยบายรัฐบาลที่ไม่มีความต่อเนื่องส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.นั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมี
รายละเอียดยุทธศาสตร์ ดังนี้   

      1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 

   1.1 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  1.2 ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็งและ
ขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ 
  1.3 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง 
  1.4 การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และ
ขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
  1.5 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมีน้อยและขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  1.6 ขาดความสนใจและความเข้าใจในระบบเสริมสร้างเข้มแข็งในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
  2.1 การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และ
ขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
  2.2 เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติด และเพื่อนค่านิยมที่ผิด ๆ และอาจท้องก่อนวัยอันสมควร   
  2.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  2.4 ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมยัใหม่ค่อยๆเปลีย่นแปลงไปและไม่ค่อยมีผูส้บืทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2.5 การพัฒนายังขาดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   2.6 เร่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

   3.1 การเสริมสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุ่มทุกเพศทุกวัยยังขาดความพร้อมด้านเวลา และสิ่งแวดล้อมรอบๆ 
ตัว ความเข้าใจท่ีเป็นองค์รวมทั้งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ สถาบันทางสังคมหลักในการพัฒนาให้เด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งใช้ชีวิตให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

   3.2 ประชาชนขาดจิตส านึกในการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   3.3 การพัฒนา บูรณะและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์ เดิมที่มีอยู่ยังไม่สามารถเช่ือมโยง
ธรรมชาติศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนอย่างเพียงพอและเข้าใจ  

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ  
  4.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง 
  4.2 ขาดอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
  4.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  4.4 ขาดความสนใจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการเมืองมีน้อย มุ่งแต่ประกอบอาชีพหลักการเสนอปัญหา 
และแนวทางแก้ไขโดยบูรณาการมีส่วนร่วมกันมีน้อย 
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  4.5 มุ่งเร่งพัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง และขาดการเน้นการบริหารเชิงกลยุกต์หลักการบริหารธรรมาภิบาล
ให้แก่เจ้าหน้าที ่

 5.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   5.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น   
   5.2 ไฟฟูาส่องสว่างทางและที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ทั้งหมด  
   5.3 รางระบายน้ ายังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันท าให้มีน้ าขังเป็นบางจุด 
   5.4 แหล่งน้ าในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ าประปาส าหรับอุปโภค-บริโภคและยังไม่ได้มาตรฐาน 

5.   6. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
   6.2 การพัฒนา บูรณะและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์เดิมที่มีอยู่ 

                    ยังไม่สามารถเช่ือมโยงธรรมชาติศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนอย่างเพียงพอและเข้าใจ 
  6.3 ประชาชนยังขาดจิตรส านึกและเข้าใจการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 7. ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
   7.1 การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้นอาจท าให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
   7.2 เกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งท าให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
   7.3 ไฟฟูาส่องแสงสว่างไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
   7.4 ปัญหาด้านยาเสพติด 
   7.5 ขาดการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
   ดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนตนเอง 
  
   

   
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

3.3. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม   
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลตะลุโบะ 
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แบบ ยท.01 
01 

ยุทธศาสตร ์
ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจ (ฉ.12 ) 

ยุทธศาสตร์ 
2.สร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ 
1.ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ 
4.สร้างความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทาง

สังคม 

ยุทธศาสตร์ 
5.การเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็น

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
6.การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ 
1.เสริมสร้างและพัฒนา 

ศักยภาพทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ 
2.สร้างความเป็นธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ 
4.การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 
3.สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 
5.เสริมสร้างความมั่นคง

แห่งชาติเพื่อพัฒนา
ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 
6.บริหารจัดการในภาครัฐ 
การปูองกันการทุจริตใน

สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ 
7.การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์

ยทฺธศาสตร์ 
8. พัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ 
9. พัฒนาภาค เมือง และ

พื้นที่เศรษฐกิจกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
10. ความร่วมมอืระหวา่ง
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์         
กลุ่มจังหวัด 

1.พัฒนากระบวนการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา 

2.พัฒนาสินค้าและบริการ
ฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่ม 

3.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

4.ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม 

5.พัฒนาการค้า การลงทุน
และทรัพยากรมนุษย์เช่ือมโยง

ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

1.ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ผลิตผลทางการเกษตรให้มี

คุณภาพมาตรฐานการ
ส่งออก 

2.สร้างมูลค่าเพิ่มและ
ขยายช่องทางการตลาด

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้า
แปรรูปจากเกษตรพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

3. สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน สังคมและ
สร้างความเช่ือมั่นเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

4.พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่า
อยู่และเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง

รายได้แก่ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ 
3.ด้านการพัฒนาและและ

เสริมสร้างศักยภาพคน 



 
 
 
 
 
 
                                                                                           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

1.พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

2.พัฒนาคนและสังคม 
ให้มีคุณภาพ 

3.พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็น
เลิศและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

4.การบริหาร 
จัดการที่ดี 

5.พัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน 

6.จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7 .ส่งเสริมการรักษาความ
มั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ 
อบต.ตะลุโบะ 

1.พัฒนาและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนการ 

2.พัฒนาคนและสังคม 
ให้มีคุณภาพ 

3.พัฒนาการกีฬาสู่
ความเป็นเลิศและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

4.การบริหาร 
จัดการที่ดี 

5.พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

6.จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

7 .ส่งเสริมการ
รักษาความมั่นคง
และเสริมสร้าง

สันติสุข 

เปูาประสงค์ 
1.เพื่อให้
ประชาชนมีอาชพี
และรายได้เสริม
เพิ่มขึ้น 
2.ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ด้าน
เกษตร 

เปูาประสงค์ 
1.เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
ที่ด ี
.2.ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ด้านเกษตร 

เปูาประสงค์ 
1.เพื่อให้ชุมชนมี
คุณภาพที่ดี 
.2.ส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

เปูาประสงค์ 
1.ส่งเสริมและ
สร้างจิตรส านึก
พัฒนาการ
บริหารที่ดี 

เปูาประสงค์ 
1.บริการด้าน
สาธารณุปโภค 
สาธารูปการ
อย่างทั่วถึง 

เปูาประสงค์ 
1.ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

เปูาประสงค์ 
1.ส่งเสริม
ความเข้มแข็ง
ของชุมชนให้มี
ส่วนร่วมในการ
ดูแลความ
เรียบร้อย
ชุมชนตนเอง 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

1.ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ผลิตผลทางการเกษตรให้มี

คุณภาพมาตรฐานการ
ส่งออก 

2.สร้างมูลค่าเพิ่มและ
ขยายช่องทางการตลาด

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้า
แปรรูปจากเกษตรพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

3. สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน สังคมและ
สร้างความเช่ือมั่นเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

4.พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่า
อยู่และเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง

รายได้แก่ชุมชน 
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กลยุทธ ์1 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.พัฒนาและส่งเสริมด้าน
การเกษตร 

3.ส่งเสริมอาชีพการเกษตร 

กลยุทธ ์2 
1.ส่งเสริมและพัฒนากลุ่ม
องค์ประชาชนให้เข้มแข็ง 
2.อนุรักษ์ฟื้นฟ ูสืบสาน
วัฒนธรรมและภูมปิัญญา
ท้องถิ่น 

กลยุทธ ์3 
1.ปูองกัน บ าบัด ฟื้นฟูติดตาม
และช่วยเหลอืเกี่ยวกับยาเสพติด 
2.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผูย้ากไร้และดอ้ยโอกาส 

กลยุทธ ์4 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2.พัฒนาประสิทธภิาพใน
การปฏิบัติงานและบริการ
ประชาชนอยา่งทั่วถึง 

กลยุทธ ์5 
1.สนับสนุนโครงสร้างพื้น
ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
2.พัฒนาด้าน
สาธารณูปโภคและสา
ธารณปการ 

กลยุทธ ์6 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
2.ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ ์ 7 
1.ส่งเสริมสนับสนุนด้าน
ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
2.ส่งเสริมสนับให้ชุมชน
เกิดสันติสุข 

กลยุทธ ์ 8 
1.ส่งเสริม รณรงค์ปูองกัน
และควบคุมโรคติดต่อใน
ชุมชน 
2.เสริมสร้างให้ชุมชนมี
สุขภาพแข็งแรงปราศจาก
โรค 
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อุตสาหกรรมและการโยธา 

‘ 

งานสังคมสงเคราะห ์

 

 แผนงานการเกษตร 

 

ผลผลิตโครงการ 
จ านวน 

               24 
โครงการ 

จ านวน 
19 

โครงการ 

จ านวน 
              - 

โครงการ 

จ านวน 
          52 

โครงการ 

จ านวน 
         80 

โครงการ 

 

แผนงานงบกลาง 

จ านวน 
         20 

โครงการ 

‘ 

งานเคหะและชุมชน 
‘ 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 

จ านวน 
        76 

โครงการ 

 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงาน 
 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

แผนงานการศึกษา 

จ านวน 
     87 

โครงการ 

 

แผนงานสาธารณสุข 

 

แผนงานการศาสนา  
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

จ านวน 
6 

โครงการ 

จ านวน 
- 

โครงการ 

จ านวน 
- 

โครงการ 



 
3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ Strategy  Map                 แบบ ยท.02 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลตะลุโบะ Strategy  Map 

 

เกษตรก้าวหน้า ยั่งยืนแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์  
 พัฒนาคุภาพชีวิตมั่นคง อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชผล เกษตรผสมผสานเศรษฐกิจพอเพียง ประสานสามัคคี ประชาชามสีุข 

วิสัยทัศน์ 

 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา อปท. 
7 ยุทธศาสตร์ 

1.พัฒนาและ
เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง
ของระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนการ 

2.พัฒนาคน 
และสังคม 

ให้มีคุณภาพ 

 

3.พัฒนาการ
กีฬาสู่ความเป็น
เลิศและส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

 

4.การบริหาร 
จัดการที่ดี 

 
 

 

5.พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

 

6.จัดการ
ทรัพยากรธรรมช

าติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

 

เปูาประสงค์ที่ 1 
1.เพื่อให้
ประชาชนมี
อาชีพและรายได้
เสริมเพิ่มขึ้น 
2.ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้
ด้านเกษตร 

 

เปูาประสงค์ที่ 3 
1.เพื่อให้ชุมชนมี
คุณภาพที่ดี 
.2.ส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

 

 

เป้าประสงค์ 
7 เป้าประสงค์ 

7 .ส่งเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ

เสริมสร้างสันติ
สุข 

 

เปูาประสงค์ที่ 2 
1.เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
ที่ด ี
.2.ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ด้าน
เกษตร 

 

เปูาประสงค์ที่ 4 
1.ส่งเสริมและ
สร้างจิตรส านึก
ในการบริหารที่ดี 

 

เปูาประสงค์ที่ 5 
1.บริการงาน
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการอยา่ง
ทั่วถึง 

 

เปูาประสงค์ที่ 6 
1.ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

 

เปูาประสงค์ที่ 7 
1.ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนให้มีส่วน
ร่วมในการดูแล
ความเรียบร้อย
ชุมชนตนเอง 
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เป้าประสงค์ที่ ๕ 
 
 

 

เป้าประสงค์ที่ ๖ 
 
 

กลยุทธ ์1 
1.ส่งเสริมให้
ประชาชนน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.พัฒนาและส่งเสริม
ด้านการเกษตร 

3.ส่งเสริมอาชีพ
การเกษตร 

 

 

กลยุทธ ์
7 กลยุทธ์ 

 

แผนงาน แผนงานบริหารงานทั่วไป 

 

แผนงานการรักษา 
ความสงบภายใน 

 

แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

แผนงานการเกษตร 
 

แผนงานงบกลาง 

กลยุทธ ์2 
1.ส่งเสริมและพัฒนา
กลุ่มองค์ประชาชนให้
เข้มแข็ง 
2.อนุรักษ์ฟื้นฟ ูสืบ
สานวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 

กลยุทธ ์3 
1.ปูองกัน บ าบัด ฟื้นฟู
ติดตามและช่วยเหลือ
เกี่ยวกบัยาเสพติด 
2.ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผูย้ากไร้และ
ด้อยโอกาส 

 

กลยุทธ ์4 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2.พัฒนาประสิทธภิาพใน
การปฏิบัติงานและบริการ
ประชาชนอยา่งทั่วถึง 

 

กลยุทธ ์5 
1.สนับสนุนโครงสร้างพื้น
ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
2.พัฒนาด้าน
สาธารณูปโภคและสา
ธารณปการ 

 

กลยุทธ ์6 
1.ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
2.ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

กลยุทธ ์ 7 
1.ส่งเสริมสนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
2.ส่งเสริมสนับให้ชุมชนเกิดสันติสุข 

 



       แบบ ยท.03 
รายละเอียดแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  พ.ศ.2561 – 2564 

3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร ์
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.  
เปูาประสงค์ 

 
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน
และเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

ปูองกัน บ าบัดฟื้นฟู
ติดตามและช่วยเหลือผู้
เส่ียง 

ควบคุมและปูองกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพ
ติด 

1 1 1 1 พัฒนาและเพิ่ม 
ขึ้นทุกป ี

ปูองกัน บ าบัด 
ฟื้นฟู ติดตาม
ช่วยเหลือผู้เสี่ยง/
เสพติด 

1 
โครงการ 

ส านักปลัด กองศึกษา 

สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน
และเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ร่วมรักษ์ ฟื้นฟูประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

1.ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบ
ทุกระดับให้มีคุณภาพ 
2.ส่งเสริมท านุบ ารุง
ศาสนา ศาสน์สถาน 
ศาสน์พิธีต่าง ๆ 

23 22 12 11 พัฒนาและเพิ่ม 
ขึ้นทุกป ี

1.ส่งเสริมและ
พัฒนากลุ่มองค์กร
ประชาชนให้
เข้มแข็ง 
2.อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
สืบสานวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

63 
โครงการ 

ส านักปลัด ส านัก
ปลัด 

สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน
และเช่ือมั่นที่มีต่อรัฐ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ยากไร้และด้อย
โอกาส 

ส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ด้อยโอกาสและ
ประชาชนทั่วไป 

6 6 6 6 พัฒนาและเพิ่ม 
ขึ้นทุกป ี

1.ส่งเสริมให้
ประชาชนให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
2พัฒนา
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานและ
บริการประชาชน
อย่างทั่วถึง 

24 
โครงการ 

กองศึกษา สาธารณ 
สุข 
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค์ ผลผลิตโครงการ ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
ส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งผลิตผลทาง
การเกษตรให้มี
คุณภาพมาตรฐาน 

พัฒนาและ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจชุมชน
และแก้ปัญหา
ความยากจน 

พัฒนาและ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจชุมชน
และแก้ปัญหา
ความยากจน 

เพื่อให้ประชาชนมี
อาชีพและรายได้เพิ่มขึ้น 

ส่งเสริมและสนับสนุน
อาชีพ 

6 6 6 6 พัฒนาคุณภาพชวีิต
ที่ดีขึ้นต่อเนื่องทุกปี 

สนับสนุนน า 
ปรัชญาพอเพยีงน า
ทางการด ารงชีวิต 

6 
โครงการ 

กองศึกษา ส านัก
ปลัด 

สร้างมูลค่าเพิ่มและ
ขยายทางการตลาด
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและ
สินค้าแปรรูปจาก
การเกษตร 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

1.ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาที่ดีและ
พัฒนาความรู้ให้มี
ประสิทธิภาพขึ้น 
 
2.ชุมชนมีส่วนร่วม
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ศิลปวัฒนธรรม 

1.ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบให้มี
คุณภาพ 
 
2.ส่งเสริมท านุบ ารุง 
ศาสนาและศาสน์พธิี
ต่าง ๆ  

23 22 12 11 พัฒนาต่อเนื่อง 
ทุกป ี

1.สนับสนุนพัฒนา
กลุ่มประชาชนให้
ทันสมัยปัจจุบัน 
 
 
2.อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
สืบสานวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

63 
โครงการ 

กองศึกษา ส านัก
ปลัด 

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

พัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกในการรณรงค์
รักสุภาพและอานามัย 

ปูองกันและควบคุม
โรคติดต่อ 

3 3 3 3 ด าเนินการทุกป ี ส่งเสริม สนับสนุน
ระบบปูองกัน 
ควบคุมโรคติดต่อ
ในชุมชน 
 
 

12 
โครงการ 

สาธารณสุข กองศึกษา 
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค์ ผลผลิตโครงการ ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

พัฒนาการกีฬาสู่
ความเป็นเลิศและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
 

พัฒนาการกีฬาสู่
ความเป็นเลิศและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของุชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการดูแลความ
เรียบร้อยชุมชน 

โครงการส่งเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมออก
ก าลังกายและ
นันทนาการ 

7 7 7 7 เพิ่มขี้นทุกป ี ให้ชุมชนมีสุขภาพ
แข็งแรงสมบูรณ์ 

28 
โครงการ 

กอง
สาธารณสุข 

กองศึกษา 

พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยู่เป็น
แหล่งสร้างงาน สร้าง
รายได้ให้แก่ชุมชน  

พัฒนากีฬาสู่ความ
เป็นเลิศและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

พัฒนาการกีฬาสู่
ความเป็นเลิศและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

เพื่อให้ชุมชนมีคุณภาพ
ที่ดี และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

1.โครงการปรับปรุง 
พัฒนาแหล่งท่องเทียว
ให้เป็นที่น่าสนใจ 
 
2.โครงการแข่งขันกีฬา 

1 
 
 
 

1 

1 
 
 
 

1 

1 
 
 
 

1 

1 
 
 
 

1 

พัฒนาทุกป ี 1. ส่งเสริม 
สนับสนุน อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
ให้คงและสมบูรณ์ 
2.พัฒนากีฬาให้สู่
ระดับที่สูงขึ้น 
 

5 
โครงการ 

กองศึกษา ส านัก
ปลัด 

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรให้มีจิตรบริการ
สาธารณให้มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว
และทันสมัย 

1.โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนสวัสดิภ์าพ 
สวัสดิการ ของบุคลากร 
 
2.โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 
เจ้าหน้าที่  
 

4 4 4 4 พัฒนาการทุกป ี ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นและ
พัฒนาการ
ให้บริการอยา่งถึง 

16 
โครงการ 

ทุกส่วน ทุกส่วน 
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิตโครงการ 

ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีตอ่รัฐ 

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกและพัฒนาการ
ให้บริการเป็นเลิศและ 
ที่ด ี

โครงการพัฒนา 
ปรับปรุง จัดหา 
เครื่องมือ เครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

6 6 6 6 พัฒนาทุกป ี สนับให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมการพัฒนา
ท้องถิ่นและพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติหน้าที่ด ี

24 
โครงการ 

ส านักปลัด ทุกส่วน 

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ส่งเสริมและสร้างจิตร
ส านึกการบรกิารที่ดี 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพและระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 

4 3 3 4 ต่อเนือ่งทุกปี สนับสนุนให้
บุคลากรมีส่วนร่วม
การพัฒนาท้องถิ่น
และพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติหน้าที่ด ี

14 
โครงการ 

ส านักปลัด ทุกส่วน 

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 
 

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ด้านบริหารจัดการ
ที่ด ี

ส่งเสริมและสร้างจิตร
ส านึกการบรกิารที่ดี 

โครงการพัฒนาระบบ
สื่อสาราประชาสัมพันธ ์
การดเนินขององค์กร 

3 3 3 3 ต่อเนื่องทุกปี สนับสนุนให้การ
พัฒนา
ประสิทธิภาพด้าน
สื่อต่างๆ อยา่ง
ทั่วถึง 

12 
โครงการ 

ทุกส่วน ทุกส่วน 

              
  
  
  
  
  
  
  
  

105105  
  
  
  



  
  
  

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิตโครงการ 

ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยูแ่ละ
เป็นแห่งสร้างงาน
สร้างรายได้ 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

บริการด้าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ อย่าง
ทั่วถึง 

โครงการก่อสร้าง 
บุกเบิก ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เขือ่น 
ทางระบายน้ า 
 

46 386 9 28 เพิ่มขี้นทุกป ี สนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานได้
มาตรฐานและทั่วถึง
และพัฒนาด้าน
สาธาณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

121 
โครงการ 

กองช่าง  

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

บริการด้าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ อย่าง
ทั่วถึง 

โครงการพัฒนา
ปรับปรุง ระบบ และ
การขนส่ง 

3 3 3 3 พัฒนาเพิ่มขึ้น 
ทุกป ี

สนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานได้
มาตรฐานและทั่วถึง
และพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

12 
โครงการ 

กองช่าง  

พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยูแ่ละ
เป็นแหล่งสร้างงาน 
สร้างรายได้ 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

บริการด้าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ อย่าง
ทั่วถึง 

โครงการก่อสร้าง  
ปรับปรุงแหล่งน้ า 
อุปโภค บริโภค 

6 6 6 6 ต่อเนื่องทุกปี 1.ส่งเสริมให้
ประชาชนน า
ปรัชญาเศรษฐกิจ 
2.ส่งเสริมด้าน
การเกษตรและ
สนับสนุนอาชีพ 

24 
โครงการ 

ส านักปลัด/
กองศึกษา 

กองช่าง 

พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยูแ่ละ
เป็นแหล่งสร้างรายได้
แก่ชุมชน 
 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

โครงการ ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ชุมชนและเมือง 

3 4 4 4 พัฒนาต่อเนื่อง ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นและส่งเสริม
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

15 
โครงการ 

ส านักปลัด/
สาธารณสุข 

กองช่าง 
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิตโครงการ 

ค่าประสงค์ 
(พ.ศ.) 

ความก้าวหนา้ของ
เปูาหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

61 62 63 64 
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยูแ่ละ
เป็นแห่งสร้างงาน
สร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนา
ระบบการจัดการและ
ปูองกันภัยพิบัต ิ

4 2 2 3 พัฒนาเพิ่ม 
ขี้นทุกป ี

ส่งเสรมิความ
เข้มแข็งของชุมชน
ให้มีส่วนร่วมในการ
ดูและความ
เรียบร้อยชุมชน
ตนเอง 
 

11  
โครงการ 

ส านักปลัด/
สาธารณสุข 

กองช่าง 

พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นให้น่าอยูแ่ละ
เป็นแห่งสร้างงาน
สร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน 

สนับสนุนและ
ส่งเสริมการรักษา
ความมั่นคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

ความมั่นคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนและมีส่วน
ร่วมในการดูแลความ
เรียบร้อยชุมชนตนเอง 

โครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน
และมีส่วนร่วมรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้
เกิดสันติสุข 

5 5 5 5 พัฒนาเพิ่มขึ้น 
ทุกป ี

ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สนิของ
ประชาชนและส่งให้
ชุมชนเกิดสันติสุข 
 

12  
โครงการ 

กองช่าง  

สร้างความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตของ
ประชาชนและเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐ 

สนับสนุนและ
ส่งเสริมการรักษา
ความมั่นคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

ความมั่นคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนและมีส่วน
ร่วมในการดูแลความ
เรียบร้อยชุมชนตนเอง 

โครงการสนับสนุนขีด
ความสามารถและเพิ่ม
ศักยภาพการปูองกัน
และบรรเทา 
สาธารณภยั 

2 3 4 4 ต่อเนื่องทุกปี ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชนให้เกิด
สันติสุข 
 

13  
โครงการ 

ส านักปลัด/
กองศึกษา 

กองช่าง 
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